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POSLANIM CASOPISU SOCIALNI PRACE / SOCIALNA PRACA JE:
* podporovat schopnost Ceské a slovenské spolecnosti resit Zivotni problémy lidi
prostrednictvim socidlni prdce,
* podporovat kvalitu socidlni prdce a profesionalizaci praxe socidlni prdce,
* prispivat k rozvoji socidlni prdce jako védni discipliny a ke zkvalitnéni vzdéldvdni v socidlni prdci, _—
* podporovat zdjmy poskytovatelli a uZivatelii socidlnich sluzeb. = =
V zdjmu dosaZeni téchto cili bude casopis v rdmci obce socidlnich pracovniki soc I AL N A PRAC A
a s nimi spolupracujicich a pomdhajicich pracovnikii jinych oborii podporovat:
* postoje, které povazuji odbornost a lidskost za rovnocennd kritéria kvality socidlni prdce,
* postoje, které kladou diiraz na propojeni teoretického zdtivodnéni postupti socidlni prdce
s jeji praktickou orientaci na problémy klientii a jejich redlné moZnosti, 3/2005 Vydava Asociace vzdélavatell v socialni praci
* soudrZnost vSech, ktefi se angaZzuji ve prospéch reSeni problémii klientd
prostrednictvim socidini prdce,
* otevrenou, odliSnosti chdpaijici, poucenou a vécnou diskusi v rémci obce socidlnich pracovnikii,
* chut a zdjem socidlnich pracovniki vidét sebe samé ocima jinych.

POSLANIM CASOPISU SOCIALNI PRACE / SOCIALNA PRACA JE:
* podporovat schopnost Ceskej a slovenskej spolocnosti riesit Zivotné problémy fudi
prostrednictvom socidlnej prdce,
* podporovat kvalitu socidlnej prdce a profesionalizdciu praxe socidlnej prdce,
* prispievat k rozvoju socidlnej prdce ako vedeckej discipliny a k skvalitneniu vzdeldvania
v socidlnej prdci,
* podporovat zdujmy poskytovatelov a uZivatelov socidlnych sluZieb.
V zdujme dosiahnutia tychto cielov bude casopis v rdmci obce socidlnych pracovnikov
a s nimi spolupracujicich a pomdhajticich pracovnikov inych odborov podporovat:
* postoje, ktoré povazuji odbornost a [udskost za rovnocenné kritérid kvality socidlnej prdce,
* postoje, ktoré kladu déraz na prepojenie teoretického zdévodnenia postupov socidlnej prdce
s jej praktickou orientdciou na problémy klientov a ich redlne moznosti,
* stdrZnost vsetkych, ktori sa angaZuju v prospech riesenia problémov klientov
prostrednictvom socidlnej prdce,
* otvorend, odliSnosti chdpajticu, poucenu a vecnu diskusiu v rdmci obce socidlnych pracovnikov,
* chut a zdujem socidlnych pracovnikov vidiet samych seba ocami inych.

Tato publikace vznikla s finanéni podporou EU a CR. ﬂ h
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Casopis vychézi &tyfikrat v roce a publikuje co nejsirsi spektrum ¢lanka relevantnich pro socidlni préci. Cléanky mohou byt zaméfeny na
jakykoliv aspekt praxe, vyzkumu, teorie &i vzdélavani. Casopis ma nasleduijici strukturu:

1) Editorial; 2) O ¢em se mluvi; 3) Anketa; 4) Fakta, vyhlasky, zakony, dokumenty...; 5) Pohledy na véc; 6) Akademickeé staté; 7) Studentské
prace; 8) Skoly se predstavuji; 9) Inspirace pro praxi; 10) Recenze knih; 11) Zpravy, akce, ozndmeni; 12) Kontakty

Casopis je zaméfen na publicisticko-praktickou a akademickou ¢ast. Zatimco v ¢astech 6 a 7 jsou publikovany zejména texty, které referuji
o0 vyzkumu a studentskych pracich, ostatni ¢asti jsou koncipovany Sifeji a jsou uréeny pro publikovani textl autori z praxe (informace

o0 zajimavych projektech, problematickych skute¢nostech vykonu profese atp.). Naroky na droveri autorskych textd uréenych pro publikaci
v jednotlivych rubrikach jsou odlisné. Nésledujici pokyny jsou pak adresovany autorim do akademické ¢asti asopisu.

1) Pokyny autorum akademickych textu

prace / Socialna praca. Uvefejnéna stat' se stava ma]etkem ¢asopisu a pret|sknout jeji East nebo pouzit obrazek v jiné publlkaC| Ize jen
s citaci plvodu. Redakce si vyhrazuje pravo provadét drobné stylistické Upravy. Nevyzadané rukopisy a pfilohy se nevraceji.

Nabidka rukopisi

Redakci se zasilaji tfi provedeni rukopisu. Jedno provedeni na disketé 3,5 palce ve formatu RTF a dvé tisténé kopie, které neobsahuji jméno
ani pracowste autora. Odkazy v textu, které by mohly vést k identifikaci autora, se uvadéji na zvlastnim listu. Recenzni fizeni ]e oboustranné
anonymni, prace jsou posuzovany po strance obsahové i formaini. Na zakladé posudkd rozhodne redakéni rada o jejich pfijeti ¢i odmitnuti.
Podle pfipominek recenzentli miize byt prace vracena autor(im k doplnéni, ¢i k pfepracovani.

Rozhodnuti o vydani
O vysledku recenzniho fizeni je autor vyrozumén. V piipadé potfeby je autor vyzvan, aby dodal koneénou verzi prace bud’ na disketé 3,5
palce ve formatu RTF, nebo elektronickou postou. Disketu je nutno oznacit ndlepkou se jménem souboru.

Nalezitosti rukopisu

Text musi byt napsan v souladu s platnymi jazykovymi normami. Formatovani textu odpovidé textové normostrané (tj. 30 Fadkl /fadkovaé 2/

po 60 uhozech) Texty zadame napsané pismem Times New Roman, velikost pisma 12, styl pisma Normalni. Stranky jsou o€islované.
Poznamky pod Earou lokalizujte vyhradné na konec stati. Prosime, abyste dodrZovali standard ¢asopisu pro citaci literatury podle

CSN 1SO 690 (010197).

1. Titulni strana obsahuje vystizny a strucny nazev prace v ¢estiné a anglictiné, jména vSech autord, biografickou charakteristiku (do 50 slov)
a v poznamce pod ¢arou také kontaktni informaci pro korespondenci.

2. Abstrakt v Cestiné v rozsahu maximéalné 200 slov.

3. Abstrakt v anglictiné v rozsahu maximainé 200 slov v anglictiné.

4. Vlastni text (rozsah maximalné 5 000 slov).

5. Seznam citované literatury: Autory zadame, aby zvy$enou pozorost vénovali pfesnému a korektnimu odkazovani (viz nize). V textu se
odkazuje uvedenim autorova pfijmeni, roku publikace (Korda, 2002) a v pfipadé, Ze se jedna o doslovnou citaci, také strany uvedené za
rokem po dvojteCce. Seznam literatury je uveden na konci staté a je v ném uvedena pouze literatura, na kterou se v textu odkazuje. Seznam
je usporadan abecedné podle autord a v pfipadé, Ze se odkazuje na vice praci téhoZ autora, jsou jeho prace uvedeny chronologicky. Jestlize
se odkazuje na prace autora, které publikoval v tomtéz roce, jsou prace odliseny uvedenim pismena a, b atd. u roku vydani.

Citace a odkazy se uvadéji v souladu s CSN 1SO 690 (010197). Vybrané pfiklady zde uvadime:

Monograficka publikace:

PELIKAN, J. Zaklady vyzkumu. Praha: Karolinum, 1998.

Prlspevky do monografické publikace:

FOUCKOVA, M. Reinkarnace a hlubinna terapie. In WHITTON, J. L., FISHER, J. Zivot mezi Zivoty. Brno: Bollingenska véz, 1992, s. 9-14.
Prispévek do Gasopisu:

WINTER, J. Z trosek likvidace signal celé Evropé. Ceskomoravsky profit, 1995, rog. 6, &. 28, s. 10-11.

Studentské prace akademického charakteru: Snaha o Uroven jako u akademickych ¢lankd. Pfedpoklada se pouze ¢asteénd znalost

a orientace v dané problematice. PouZiti literatury a citace jako u akademickych stati jsou predpokladem.

Studentské prace esejistického charakteru: Predpoklada se osobni znalost a zkuSenost s tématem z praxe, popf. jako kritickd Uvaha nad
skutecnou praxi. Citace a literatura nejsou podminkou.

2) Pokyny pro format recenzi

Rubrika recenze nabizi prostor véem zajemciim, ktefi chtéji seznamit ostatni ¢tenafe se zajimavymi knihami z oblasti socialni prace a pfibuz-
nych obord. Maximalni rozsah recenze je stanoven na 1 200 slov. Recenze musi obsahovat bibliograficky Uidaj o hodnocené knize (Daniela
Vodackova a kol.: Krizova intervence, Portal, Praha, 2002) a jméno autora recenze spolu s kontaktem na pracovisté, pfip. e-mailem.
Nabidky recenzi zasilejte ve formatu RTF, jednoduchém Fadkovani, ve formatu pisma Times New Roman, velikost pisma 12, na disketé

3,5 palce ¢i e-mailem.

3) Ostatni rubriky
Prispévky ostatnich rubrik nemaji stanoveny zavazny format, jejich podoba bude upfesfiovana individuainé na zakladé dohody s redakci.

4) Kontaktni Gdaje:

Své prispévky zasilejte na adresu redakce:

Casopis Socialni prace / Socialna praca

ASVSP, Fakulta socialnich studii MU, Jostova 10, 602 00 Brno
Telefon: +420 549 496 428, e-mail: socialni_prace @quick.cz
www.socialniprace.cz
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EDITORIAL

ili ¢tenari, milé Ctenar-
ky, do rukou se vam
dostava cislo vénované
Lrovnosti prilezitosti.
Téma na prvni pohled
evokuje genderovou
tematiku, i kdyZ tomu tak neni. Presto,
pokud se nad ni zamyslime, je tfeba konsta-
tovat, Ze Ceské (a ziejmé i slovenské) zeny
odmitaji oznaceni ,feministka“, nebot se jim
predstavi nékteré extrémni pripady prede-
vsim americké provenience. Skvoreckého
preklad terminu ,sexudlni haraseni“ (sexual
harassment) se v nasi spolec¢nosti ujal
nebyvale rychle a ti, kdo se poustéji na
tenky led feminismu, sklizeji asto posméch
(a to predevsim od Zen, které tento proud
pokladaji za uméle implantovany). Seri6zni
gender studia vSak snad jiz pfekonala sva
batoleci 1éta a zaujimaji nepfehlédnutelné
misto v curriculech vyucovanych nejen na
vysokych Skoldch. Dokonce genderova
senzibilita je akcentovana i pfi pripravé
ucebnic pro zakladni a stredni Skoly.
(Ne)rovnost prilezitosti vSak neni jen
otazkou genderovou, nerovnost se vyskytuje
i v tzv. klasickych tématech socidlni politiky
a socidlni prace: jde o nerovnost zdravotné
postizenych, o piistup k etnickym skupi-
nam ¢i pohled na pfistéhovalce, jedna se
o diskriminaci lidi na zakladé véku (ageis-
mus), popt. sexudlni orientace ¢i niboZen-
stvi (v dnesni dobé jim mutize byt napft.
islam). Nejzavaznéjsi diskriminace probiha
na bazi zaméstnani (Zeny pobiraji obvykle
75 % platu muze, jsou-li zaméstnany v kvali-
fikovanych profesich, dile se jedna o etnic-
ké mensiny - pfedev§im Romové maji
ztiZeny pristup na trh prace, coz je zpiiso-
beno jednak predsudky, jednak
vzdélanim/odbornou kvalifikaci, a zdravotné
postizeni lidé pres ochranu zikonem jsou

pokladani také za rizikové skupiny na trhu
prace). Ochranu by mél zajistovat stit
prostfednictvim legislativy, priblizovanim se
k pravu EU (acquis communautaire) a vy-
tvafenim odbornych komisi zamérenych na
monitorovani i zajiStovani dodrzovani
rovnosti prilezitosti a pfistupu k jednotli-
vym specifickym skupinam. Svou roli
sehravaji i odbory, které jsou zastupci
zaméstnancu a jejich roli neni mozno
opomenout ¢i podcenit.

Nabizené téma je mozné prozkoumat
mimo jiné i z perspektivy jiz zminovanych
genderovych stereotypt. Obecné panuji
predstavy, ze nékteré vlastnosti ¢i chovani
je typicky ,Zenské“ Ci typicky ,muzské.
Hlubsi védecka zkoumani vSak ukazuji, Ze
jde casto o kulturné omezené zvyklosti,
které mohou i ve stejném prostredi v jiné
kultufe byt naprosto odlisné.

Co vam tedy v tomto tematickém cisle
nabizime? V rubrice ,O ¢em se mluvi“
Siroké spektrum pohledtl z praxe na
rovnost, které jsou oziveny pravidelnou
anketou, a ve ,Faktech, vyhlaskach“ bychom
vas radi seznamili predevsim se smérnici
Rady EU, ktera ustanovuje vSeobecny ramec
pro rovné zachizeni v zaméstnani, a s vyta-
hem z rozhodnuti Rady EU, které se zabyva
strategii rodové rovnosti.

Akademické staté se vénuji pozornost
problematice tzv. etiky starostlivosti z gen-
der pohledu (Z. Kiczkova a M. Szapuova),
D. Fischlova se vénuje analyze rozdilu
pfijml Zen a muza a R. Janebova se zabyva
problematikou moderni feministické
socialni prace. Dalsi texty jsou zaméreny na
dustojnost Cloveéka v terminalnim stadiu
(. Dolista), pohledu na povolani zdravotni
sestry (S. Bartlova), supervizi na Slovensku
(M. Olah) a na problematiku zdroju stresu
v socialni praci (Z. MI¢ak). Nechybéji ani
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EDITORIAL

MEDAILON

rubriky ,Skoly se predstavuji“ a ,Inspirace
pro praxi®.

Je tfeba vyslovit podékovani garantce
cisla prof. PhDr. Anné Tokarové, CSc.,

z katedry vzdelavania dospelych a socidlnej
prace Filozofické fakulty Presovské univer-
zity, které patfi velky dik za mnoZzstvi
kontaktli a ndmét, bez nichz by cislo
nemohlo vzniknout.

Radi bychom také pripomenuli 70. naro-
zeniny sociolozky a publicistky PhDr. Jifiny
Siklové, CSc., kterd je jakymsi spiritem
movens ¢eské univerzitni socialni prace
a gender studies (své 70. narozeniny oslavila
17. Cervna). Redak¢ni rada i redakce casopi-
su ji timto chce popfit vie dobré, hodné
zdravi a pokoje v osobnim i profesnim
Zivoté a s uctou vénujeme toto Cislo ji
a jejimu celozivotnimu dilu. Dé€kujeme!

V neposledni fadé bychom se chtéli
zamyslet nad otazkou, zda casopis, ktery
pravidelné vychdazi jiz ¢tvrtym rokem, naSel
dostatek Ctenaru (a predplatitel). Slovy
prvniho $éfredaktora, P. Navratila, jde
o otazku, zda si obor a lidé v ném casopis
zaslouZi, ¢i zda je socialni prace zrald na to,
mit sviij profesni ¢asopis a pochopit jeho
vyznam pfi vzdélavani budoucich socidl-
nich pracovniki i pfi zvySovani profesiona-
lizace pracovniki jiz vystudovanych a pev-
né zakorenénych v praxi. Jsme periodikem,
na které se tésite, se zijmem ho Ctete
a nechavate se texty v ném obsazenymi
inspirovat? Prindsime vam tolik potfebny
nadhled? Pokud ano, velmi radi vas uvitame
v fadach naSich predplatiteld. Jen tak
casopis prekona obtiZna 1éta etablovani se
na ¢eském a slovenském trhu.

Pfeji dobré pocteni.

Stanislava Sev¢ikova
$éfredaktorka

PhDr. Jifina Siklova,
CSc., se narodila 17.
¢ervna 1936 v Praze.
Jeji otec byl Iékar

a socialni demokrat,
matka ucitelka.
Vystudovala historii

a filozofii na FF UK

v Praze, kterou
absolvovala v roce 1958.
Plsobila kratce na
katedre filozofie UK,

v roce 1965 se podilela
na zalozeni katedry
sociologie FF UK, kde se
zabyvala problematikou mladeze a studentského hnuti.
Jeji angazovanost vedla k tomu, ze po 21. srpnu 1968
byla z fakulty propusténa. Pracovala jako uklize¢ka

a socialni pracovnice na geriatrickém oddéleni
Thomayerovy nemocnice v Praze, kde se podilela na
vyzkumu, avSak bez moznosti publikovat. Publikovala
proto pod riznymi jmény, pfedevsim v zahrani¢i. Od

70. let spolupracovala s P. Pithartem na organizovani
distribuce zahranicnich i exilovych knih do tehdejsiho
Ceskoslovenska. Jifina Siklova byla v normalizaénich
letech perzekvovana a od kvétna 1981 i véznéna za
paSovani literatury (byla obvinéna z podvraceni republiky
ve skupiné ve spojeni se zahrani¢im), tento proces byl
zastaven az z podnétu V. Havla v prosinci 1989.
Spolupracovala také s Dokumentaénim stfediskem
Ceskoslovenské nezavislé kultury v Scheinfeldu (SRN),
kde na zdmku Schwarzenberg shromazdoval V. Pre¢an
veskerou exilovou a samizdatovou literaturu.

Po revoluci v roce 1989 byla pozvana opét pfednaset
sociologii, ale po vzoru zahraniénich univerzit iniciovala
zalozeni katedry socialni prace (nikoli aplikované
sociologie) na FF UK v Praze, kterou do roku 2000 vedla.
Zalozila také Centrum a knihovnu Gender Studies, 0.p.s.,
v Praze, které je spoluzakladatelem a garantem podob-
nych center v celé CR.

Je ¢lenkou mnoha spravnich rad nestatnich nadaci
(NROS, Vize 97, Nadace Charty 77 — Konto Bariéry,
Nadace VIA), dale ¢lenkou redakénich rad zahraniénich
i domécich odbornych ¢asopisti (napf. Listy, European
Journal of Social Work, East Central Europe, Social
Research). V roce 1995 ziskala ocenéni Zena Evropy za
svlij pfinos integraci Evropy. V roce 1999 ji byla udélena
V. Havlem medaile T. G. Masaryka I. stupné za zasluhy
o republiku. V' tnoru 2000 ziskala medaili Alice
Masarykové za zésluhy o rozvoj sociélni prace v CR.

Pres svou disidentskou minulost nestala o vyznamné
politické ¢i jiné posty. Dodnes prednasi na fakulté
a pusobi v genderu, ktery pojima jako nezbytny doplnék
mozaiky plurality sou¢asného mysleni, dialogu se
zépadnimi zenami (mély jiny vyvoj nez Zeny v reélném
socialismu, a proto si v mnoha vécech nemusi okamzité
rozumét), ale i s emancipacnim hnutim Zen ve tfetim
svété. Jeji ¢inorodost a mladého ducha oceriuji vSichni jeji
spolupracovnici i jeji tenafi. :

Stanislava Sevcikova
Foto: archiv Gender Studies, 0.p.s.
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0 CEM
se mluvi

Ldravotné postizeni zazivaji
diskriminaci v zameéstnani

Zkusenost s diskriminaci v zaméstnani z diivodu svého zdravotniho hendi-
kepu zazila Mgr. Klara Pavlickova z Brna. Ma totiz zrakové postizeni —
tézkou slabozrakost. Do zaméstnani chodi samostatné, ob¢as pouziva bilou
hal, napriklad pFi prechodu frekventované vozovky. V souéasnosti pracuje
jako terapeutka v jednom brnénském staciona¥ri pro dospélé klienty s men-

talnim a kombinovanym postizenim. Drive pracovala jako asistentka
v chranéném bydleni pro dospélé klienty s mentalnim postizenim.
Vystudovala specialni pedagogiku na Pedagogické fakulté v Brné a Hradci

Kralové.

+ Kdy sis poprvé uvédomila, Ze pravé
vzhledem ke svému zdravotnimu handi-
capu jsi diskriminovani, nemas stejné
moznosti a prilezitosti jako jini idé?

S diskriminaci jsem se poprvé setkala
pfi hledani zaméstnani. Zaméstnavatelé
mé nechtéli pfijmout, protoze méli obavy
z prijeti zdravotné postizeného clovéka,
ktery ma prevzit odpovédnost za mental-
né postizené klienty.

Nejhorsi zkuSenosti pro mne bylo, kdyz
jsem v jednom ustavu pro télesné posti-
Zené pracovala dva mésice jako vychova-
telka (zastup za nemoc). Po uplynuti této
doby se v témze zafizeni uvolnilo misto
a ja jsem mohla nastoupit jako staly
zaméstnanec. Zucastnila jsem se konkur-
su, ve kterém jsem uspéla. Pred podepsa-
nim pracovni smlouvy jsem ale musela
projit vstupni lékafskou prohlidkou

u tamé;jsi zavodni 1€karky. Ta mi sdélila, Ze
vzhledem k mému zrakovému handicapu
nemohu pracovat jako vychovatelka. Své
rozhodnuti odtvodnila tak, Ze za mne
prebira odpovédnost a pfi jakékoliv
komplikaci, ktera by mohla byt zptisobe-
na mym zrakovym handicapem, bude mit
problémy.

V soucasném zaméstnani se také citim
diskriminovana. Zaméstnavatel mi krati
mzdu o 25 % proto, Ze pobirim ¢asteCny
invalidni diichod. Domnivam se, Ze
caste¢nym invalidnim diichodem kom-
penzuje stait maj zrakovy handicap. Mzdu
pobiram za vykonanou praci.V zaméstna-
ni nemam Zadné ulevy a vyhody oproti
ostatnim kolegtim.

» Mis néjaké zkuSenosti s tim, zda se
v néem vyrazné 1iSi diskriminace nevido-
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mych, ve srovnani s lidmi jinak postiZeny-
mi, pfi hledani zaméstnani?

Nemohu na tuto otiazku jednoznacné
odpovédét.V mém zaméstnini jsou
zdravotné postizeni obecné diskriminova-
ni v oblasti pfijmu. Zaméstnanciim
v ¢aste¢ném invalidnim diichodé krati
zaméstnavatel mzdu o 25 %, zaméstnan-
cum s plnym invalidnim diichodem
dokonce o 50 %.

« Jakou zkusSenost mas$ pfi hledini
zaméstnani? Jak se podle Tebe divaji
vSeobecné zaméstnavatelé na zdravotné
postiZené? Co jim nejvice vadi, odrazuje,
aby je zaméstnali?

Zaméstnavatele velmi casto odrazuje
fakt, Ze by se zdravotné€ postizenymi méli
uzavfit smlouvu na dobu neurcitou,
nejsou ochotni pfijmout individualni
rozdily mezi jednotlivymi zdravotné
postizenymi, neradi méni zabéhnuté
stereotypy atd.

« Jak se divas na diskriminaci, nerov-
nost pfileZitosti zdravotné postiZenych,
kdyz pracujes v sociilni sféfe, kde by se
alespoii teoreticky méla tato nerovnost
vyskytovat co nejméné?

Podle mych dosavadnich zkuSenosti se
diskriminace zdravotné postizenych
v socidlni sféfe vyskytuje tehdy, pokud si
zaméstnavatelé ,hoji vlastni komplexy*
na zdravotné postizenych. Setkavam se
s tendenci ,vlastnit, ovliviiovat, fidit“ tyto
lidi v pracovnim i soukromém Zivoté.

Z tohoto postoje se rodi diskriminace
a nékdy muze dojit i ke zneuzivani
zdravotné postizenych.

* V kterych oblastech pracovniho trhu
(v jakych oborech) podle Tvé zkuSenosti

a zkuSenosti znimych jsou zdravotné
postiZeni nejcastéji diskriminovani,
zaZivaji nerovnost?

Nedomnivam se, Ze by se diskriminace
mohla vazat pouze k nékterym pracov-
nim odvétvim.Vnimam ji spiSe jako
globalni problém, ktery je ale zavisly na
individudlnim pfistupu zaméstnavatele
a zdravotné postizeného. Pozitivné
nahlizim na organizace a podniky, kde
funguji odbory. O jejich zaloZeni usiluje-
me i v mém soucasném zaméstnani.

« Jaké konkrétni podpory a od koho by
se m¢lo zdravotné handicapovanym
dostivat pfi hledani zaméstnini, vSeobec-
né pfi integraci do spoleCnosti?

Nejvétsi ulohu hraje aktivni pristup
samotného zdravotné postizeného clové-
ka, ktery spolupracuje s uradem prace,
organizacemi zabyvajicimi se pracovnim
uplatnénim zdravotné postizenych,

v neposledni rad€ je nesmirné dulezita
podpora rodiny, pratel atd.

* Jak je to s tzv. nauc¢enou bezmocnosti
u zdravotné postiZenych? Byva pro né
problém uchizet se o pracovni misto,
napf. po pfedchozich negativnich zkuSe-
nostech?

Tuto skute¢nost vaimam jako indivi-
dualni zaleZitost. Ja sama se k pracovnimu
uplatnéni snazim pristupovat aktivné.
Studovala jsem pfi zaméstnani a profesni
vzdélavani se pro mne stava celozivotnim
procesem. Velmi dulezita je podpora
rodiny a pratel, ale hlavni ¢ast odpovéd-
nosti lezi na samotném pfistupu zdravot-
né postizeného.

Rozhovor pfipravil Pavel Bajer
|
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Pripadov ageizmu pribiida
a tyka sa to tak Zien, ako aj muzov

Vo velmi obsaznom rozhovore s PhDr. Mariou Jackovou, MPH.,, stiatnou
radkyriou MPSVR SR, vedicou odboru rodinnej a rodovej politiky, najdete
odpovedi, o ¢o usilujid zamestnavatelia ustretovi k rodine, ¢o je to rodova
segregacia, ako sa prejavuje diskriminacia na trhu prace a preco sa pripra-
vuju akéné plany rodovej rovnosti na pracoviskach. V poslednej casti sa
zaobera ageizmom - diskriminaciou z dovodu veku.

* Aka je napli ¢innosti odboru rodinne;j
a rodovej politiky na MPSVR SR?

Odbor rodinnej a rodovej politiky
MPSVR SR sa zaobera koncepcnou
a legislativnou tvorbou Statnej politiky
v oblasti rodiny a rodovej rovnosti; vypra-
cuva strategické a koncepcné materialy
suvisiace s rodinnou politikou, rodovou
rovnostou, popula¢nou a migracnou
politikou a koordinuje ich systémové
vizby s politikou zamestnanosti a systé-
mom socidlneho zabezpecenia, vypraciva
navrhy Statnej rodinnej politiky a Statnej
socialnej podpory a zabezpecuje pod-
mienky pre realizovanie politiky zosla-
dovania rodinného a pracovného Zivota
a ¢innost komisie na vykonavanie sutaze
LZamestnavatel ustretovy k rodine“,
gestorsky zabezpecuje tvorbu $titnej
politiky v oblasti antidiskriminacie,
dohliada na uplatiiovanie zisady rovnaké-
ho zaobchadzania z dévodu pohlavia,
sexualnej orienticie, nabozenského
a iného vierovyznania, sleduje a vyhodno-

cuje rovnost prilezitosti medzi muzmi

a Zenami v oblasti pracovno-pravnych
vztahov, v oblasti uplatnenia Zien v politi-
ke a rodinnych vztahoch, vritane progra-
mov a projektov ESE analyzuje vplyvy
jednotlivych opatreni v socialnej oblasti
a v oblasti zamestnanosti z rodového
pohladu, vyhodnocuje a aktualizuje
vladne dokumenty, ako napr. Narodny
akc¢ny plan pre zeny, Koncepcia rovnosti
prilezitosti Zien a muzov, Narodna straté-
gia pre prevenciu a elimindciu nasilia
pachaného na Zenach a v rodinach

atd’., spolupracuje pri implementacii
prava Europskej uinie a medzinarodnych
dohovorov v oblasti rodovej rovnosti

a koordinuje medzinarodné projekty.

* Sleduje sa princip rovnych prileZitosti
napriklad pri vyberu vhodnych kandida-
tov a kandiditok na vedice miesta na
ministerstve?

MPSVR SR sleduje princip rovnosti
prilezitosti a v ramci vyberového konania
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na miesta riaditelov a riaditeliek odborov
MPSVR SR sa riadi uvedenym principom.
Zvlast by som zdoraznila, Ze MPSVR SR je
gestorom Koncepcie rovnosti prilezitosti
Zien a muzov a jednym z opatreni kon-
cepcie je aj vytvarat predpoklady pre
vyrovnanu ucast zZien a muzov na riadia-
cich a rozhodovacich postoch.Vyber
vhodnych kandidatov na miesta general-
nych riaditelov a riaditeliek zabezpecuje
Urad pre Statnu sluzbu.V stucasnosti je na
MPSVR SR pit sekcii, z toho tri riadia
generalne riaditelky a dve generalni
riaditelia. Zena je aj veducou tradu
MPSVR SR. Pomerne velky vplyv na
vyrovnanu ucast zZien a muzov na riadeni
ma feminizacia rezortu prace, socialnych
veci a rodiny. Na margo by som vSak
chcela podotknut, ze v tomto volebnom
obdobi nebola ani jedna Zena ¢lenkou
vlady SR.

¢ Aké na Slovensku existuju rezervy
a problémy v rovnosti prileZitosti v oblas-
ti vzdelavania a zamestnania?

V oblasti vzdelavania a zamestnania sa
jednou z najsilnejSich prekazok predsud-
Ky a stereotypy pretrvavajlice v nasej
spolocnosti, zacinajice uz v priprave na
povolanie, kde pretrviva stereotypné
vzdelavanie a priprava na tzv. typické
Zenské a typické muzské povolania. Preto
venujeme pozornost propagacii rodovo
netradi¢nych povolani, aby sme zabranili
prenosu rodovej segregiacie z oblasti
vzdelavania na trh price.

Vysoka vzdelanostna uroven Zien
(stredoskolské aj vysokoskolské vzdela-
nie) vytvara relativne vyhovujuce vycho-
disko pre zamestnavanie. Rodinné povin-
nosti stereotypne pripisované hlavne
Zenam vSak vytvaraju bariéru pri vstupe

na trh prace po rodinnej faze.V opatreni-
ach aktivnej politiky zamestnanosti je
venovana zvysena pozornost doskolova-
niu Zien po materskej a rodicovskej
dovolenke. Typické pre zensku pracovnu
silu je, Ze v zaujme zodpovednosti za
rodinu su Zeny skor ochotné prijat aj
zamestnanie nizSej kvality vzhladom na
ich vzdelanie. Prevazna orientacia Zien na
humanitné vzdelavanie znizuje atraktiv-
nost Zien ako pracovnej sily. Zeny dlhodo-
bo prejavuju vyssi zaujem o rekvalifikiciu
a doskolovanie ako muzi. Pri doskolovani
Zien sa kladie doraz na pocitacovu gra-
motnost a schopnost ovlidania informac-
nych technolégii. Sikromné agentury
zamestnania s vyuzivané ako doplnkova
sluzba k existujucim verejnym sluzbam
zamestnanosti.

Rozhodujucu tulohu v tomto procese
ma terciarne a dalSie vzdelavanie ako
sucast celozivotného vzdelavania.V ramci
Europskeho sociilneho fondu su podpo-
rované projekty zamerané na zvysSovanie
kvalifikacie a nadobudanie novych
zrucénosti a poznatkov pri modernizicii
vyroby, pri restrukturalizacii podnikov
alebo pri zavadzani novych technologii.
Systém celozivotného vzdelavania musi
byt schopny pruzne reagovat na potreby
moderného trhu price a umoznit Zenam
a muzom v priebehu ich Zivota nadobu-
dat potrebné profesionilne zruc¢nosti
a kvalifikicie a pracovnu mobilitu. Je
podporované prepojenie strednych
a vysokych 8§kol s praxou ako aj prepoje-
nie vedecko-vyskumnych institacii
s priemyselnou a podnikatelskou sférou.

V oblasti riadenia vzdelavania, vedy
a vyskumu posobi v SR fenomén tzv.
skleneného stropu (glass ceiling), co
znamena staZeny pristup Zien na riadiace
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pozicie.Tento jav sa ¢asto popisuje aj ako
tzv. obrateny lievik, ¢o znamena, Ze Zeny
maju menej prekazok na zaradenie na
nizSie riadiace posty, ale ¢im vysSia
funkcia (spojena s vy$$im platovym
ohodnotenim) - tym niZsi pocet Zien.

A to sa tyka aj akademickych hodnosti.

 Co by mala konkrétne obsahovat
osveta a vzdeliavanie v oblasti rovnosti
prileZitosti Zien a muZov?

V SR je realizovanych velmi malo
vzdelavacich a osvetovych aktivit v oblas-
ti rovnosti prilezitosti. Pri¢inou je nizky
pocet expertov a expertiek, ktori a ktoré
by sa Specializovali na danu problemati-
ku, a nizky zaujem zo strany verejnosti,
ktora danu problematiku nevnima ako
prioritna a zdévodnuje ho zlozitou
ekonomickou situiciou a vysokou neza-
mestnanostou v regionoch. Velkym
prinosom bolo schvilenie projektov
v ramci Eur6pskeho sociidlneho fondu
a Iniciativy Spolocenstva EQUAL.

Zakladné oblasti osvetovych aktivit by
sa mali zameriavat, okrem uz spominané-
ho odstrafiovania stereotypov, na podpo-
ru rodovej rovnosti v ekonomickom
a hospodarskom Zzivote (redukciu profe-
sijnej segregacie a podporu zosuladova-
nia rodinného a pracovného Zivota), na
zvySenie ucasti Zien v rozhodovacich
a mocenskych Struktirach na vSetkych
drovniach a v neposlednom rade na
blizsie zoznamenie sa s eurépskou a slo-
venskou legislativou v oblasti rovnakého
zaobchadzania a antidiskriminacie,
netreba zabudat na zvySovanie povedo-
mia o rodovej podmienenosti nasilia.

* Existuji vhodné institucionilne
mechanizmy presadzujice a kontrolujice

rovnost prileZitosti na r6znych trov-
niach?

Narodnym institucionilnym mechaniz-
mom presadzujicim rovnost prilezitosti
je v SR jediny odbor rodinnej a rodovej
problematiky MPSVR SR. Uvedeny odbor
bol v roku 2005 pretransformovany zo
samostatného odboru rovnosti prilezitosti
a antidiskriminacie a spojeny s problema-
tikou politiky pre rodinu. Zaroven vSak
bol personalne posilneny. Ostatné minis-
terstva a ustredné organy Statnej spravy
nemaju pre uvedenu problematiku focal
pointy. K odstraneniu tohoto nedostatku
by mal prispiet twiningovy projekt
PHARE ,Posilnenie administrativnych
kapacit pre Gender mainstreaming*,
ktory sa zacne realizovat na jesenn 2005
v spolupraci s Franctuzskom
a Nemeckom. DodrZiavanie zasady rovna-
kého zaobchadzania v pracovno-pravnych
vztahoch kontroluju inSpektoraty prace
od roku 2001 a od roku 2004 je zaklad-
nym inStitucionalnym mechanizmom nad
dodrziavanim tzv. antidiskrimina¢ného
zakona Slovenské narodné stredisko pre
ludské prava.Vyznamnu ulohu zohriva
kolektivne vyjedndvanie ako snaha
zmenit prostrednictvom socidlneho
dialogu organizicie (ich kulturu a Struktu-
ru) a nie iba jednoducho ,prispdsobit
Zeny“ podmienkam organizacie.

Na podporu rodovej rovnosti na urovni
Narodnej rady SR bola v roku 2002
zriadena Komisia pre rovnost prilezitosti
a postavenie zien v spolocnosti pri
Vybore Narodnej rady SR pre ludské
prava, narodnosti a postavenie Zien.

* Existuje vhodna legislativa? Co by
mala obsahovat?
Legislativa SR v oblasti rovnakého
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zaobchadzania pre muZov a Zeny je

v sulade s acquis. SR v rimci pristupové-
ho procesu akceptovala acquis v kapitole
13 Socialna politika a zamestnanost

a zabezpecila jeho implementaciu takmer
v plnom rozsahu k datumu vstupu do EU.
Uplnu kompatibilitu s acquis SR dosiahla
reformou pracovného prava a reformou
socialneho poistenia. Platna pravna
uprava zakazuje diskrimindciu z hladiska
pohlavia, veku a pod. v oblasti pracovno-
pravnych vztahov (Zakonnik prace, zikon
o Statnej sluzbe, zakon o inSpekcii prace,
tzv. antidiskriminacny zakon z roku 2004
a iné), v oblasti zamestnavania (zakon

o sluzbach zamestnanosti), v oblasti
socialneho zabezpecenia (zakon o social-
nom poisteni).V praxi pretrvava priama
aj nepriama, vic¢Sinou skryta diskrimina-
cia zien. Obdobnym problémom je aj
zamestnavanie star$ich obcanov a hlavne
zien, ¢i odmenovanie zien a MuZov.

De facto su ¢asto problémy s uplatiova-
nim legislativy v praxi a jej vymozitelnos-
tou. Problémom zostiava nedostatocné
dodrziavanie zakonov niektorymi zamest-
navatelmi. Napriek tomu, Ze sucasna
legislativa v zasade poskytuje dostatocny
ramec na podporu predmetnej problema-
tiky, ¢asto je problém v pravhom povedo-
mi obcanov, ¢i v nevoli obcanov uplatiio-
vat svoje prava z dovodu rizika straty
zamestnania.

« Preco je vlastne vobec nutné zabyvat
sa, hodnotenim zamestnavatefov, ¢ sa
astretovi k rodinim? Nemalo by to byt
samozrejmostou?

Svet price a svet rodiny su eSte stile
oddelenymi sférami. Najst most medzi
nimi nebolo nikdy samozrejmostou.

V predchadzajicom obdobi bol v Stat-

nych a druzstevnych podnikoch silny
socidlny program. Jeho vyuZzivanie nebolo
zalozené na slobodnom individualnom
vybere z moznosti, ale na povinnosti.
Program mal silné prvky kolektivizmu,
potieral individudlne potreby. Aktéri

a konzumenti programu ho povazuju za
»,good praxis®.

Zosuladenie zodpovednosti za rodinu
so zarobkovou cinnostou je v sucasnej
dobe velmi dolezité. Rastice poziadavky
na vykonnost zamestnancov sa ¢asto
premietaju negativne do socialnych
a rodinnych suvislosti. Ukazuje sa potreba
vytvorit nové povedomie sunalezitosti
vykonovej spoloc¢nosti a rodin, tak aby sa
nielen rodinny Zivot prispdsobil vykonu
povolania, ale predovSetkym, aby sa svet
prace stal ustretovym k rodine.

Ustretovost pre zamestnavatela nie vzdy
znamena len dobry napad, ale aj finan¢né
naklady, od ktorych ocakava, Ze sa mu
vratia. Jednozna¢ne mozno preukazat, Ze
u zamestnavatelov ustretovych k rodine
doslo k lepsej vykonnosti na pracovisku,
znizeniu fluktuacie, znizeniu chorobnosti,
zamedzeniu strat pri investiciach do
novych kvalifikovanych pracovnikov,
vicsej hospodarnosti pri plneni pracov-
nych dloh a mnozstvo dalsich. Ustreto-
vost k rodine je ekonomickym prinosom
pre podnik, ktory je vycislitelny.

Samozrejmost by u zamestnanca mohla
viest k tomu, Ze by si nevazil astretovy
pristup a tento by zdevalvoval a neprinie-
sol by Zelatelny efekt. Navratnost ustreto-
vosti by nebola opitovana zvysenim
lojality a produktivity.

¢ Aké predpoklady by mal mat zamest-
nivatel, aby bol oznaceny za tstretového
k rodinim?
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Zamestnavatel ustretovy k rodine sa
cielavedome zameriava na zohladiovanie
individualnych potrieb zamestnancov, na
ich motivaciu a optimalizaciu pracovného
¢asu vylucenim rusivych momentov zo
sféry rodinného Zivota, viac ho zaujima
vysledok prace.

Zamestnavatela mozno povazovat za
ustretového k rodine, ak si uvedomuje, zZe
ak chce nieco ziskat (kreativitu, lojalitu,
spolahlivost), musi aj on nieco poskytnut
(vyhovujuce pracovné podmienky, urcity
stupen pruznosti a flexibility, pochopenie
voci rodinnym povinnostiam, moznosti
dalsieho odborného vzdeliavania a r6zne
sluzby, ¢i vhodny socialny program).

Zvysenie citlivosti podniku voci rodine
(vSeobecne) vedie dokizatelne k zlepse-
niu motivacie pracovnikov, k vyssej
vykonnosti, zniZeniu stresovej zataze,
redukcii fluktuacie, nizsej absencii,
zlepSeniu imidZu podniku a zvySeniu
konkurencieschopnosti. Vyhovujice
pracovné prostredie a podmienky po-
vzbudzuju zamestnancov k vicsej angazo-
vanosti a aj k tomu, aby svoje schopnosti
vyuzivali a rozvijali ¢o najucinnejsie.

* Ako dlho sledujete, sa zaoberite
hodnotenim, ¢ sd zamestnavatelia
ustretovi k rodinim? Kto s tymto nipa-
dom prisiel?

MPSVR SR sa hodnotenim udstretovych
zamestnavatelov zaobera od roku 2000,
kedy bol vypracovany pilotny projekt
sutaze vtedajsim odborom rovnosti
prilezitosti. Nestaci len legislativa, potreb-
né su podporné opatrenia a toto bolo
jedno z nich. Chceli sme zviditelnit na
verejnosti Ustretovych zamestnavatelov,
pretoze si zaslizia spolocensku prestiz
a uznanie. Sutaz sa stala zaujimavou pre

tych zamestnavatelov, ktori si chceli
porovnat svoj model ,pro-rodinne;j*
podnikovej socidlnej politiky s ostatnymi,
verejne prezentovat dosiahnuté vysledky
a byt pre ostatnych dobrym prikladom.
Ked vas nestresuje pomyslenie na to, kto
sa postara o dieta, ked pride zo Skoly, ¢i
chorych starych rodicov, ale viete, ze
firma vam umozni pracovat vo flexibil-
nom pracovnom rezime ¢i na skriateny
uvizok, ste jednoducho vykonnejsi.

Firmy, ktoré sa prihlasili do sutaze, chcu
byt perspektivne a chci mat spokojnych,
ale kvalitnych zamestnancov.A aj pri
sucasnej vysokej nezamestnanosti je
problémom ndjst dobrého zamestnanca.
Mnohym zamestnancom, ale najmi
rodicom s malymi detmi vyhovuje napri-
klad pruznejSie postavena kizava pracov-
na doba, alebo skrateny pracovny uvizok,
¢o vsak hlavne z ekonomickych dévodov
vyuzivaju necelé 3 % zamestnanych.
Zamestnavatelia ponukaju pomoc pri
starostlivosti o deti a odkazanych clenov
rodiny, rozne sluzby pre zabezpecenie
chodu domacnosti, financné prispevky
rodinam zamestnancov, podporujd
volnocasové a rekreacné aktivity.
Pracovné miesta su prispdsobené roznym
flexibilnym formam price (pruzna
pracovna doba, delené pracovné miesta,
skrateny pracovny uvizok, teleworking
atd)).

» Aké formy rodovej segregicie sa
najcastejsie vyskytujd na trhu price?
Ktora najviace;j?

Pre trh prace v SR je charakteristicka
vertikdlna aj horizontalna rodova segrega-
cia. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
Ze pre zamestnavatelov su neatraktivnou
pracovnou silou Zeny s detmi a starSie
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Zeny. Problémom je aj nedostatocna
podpora zamestnatelnosti Zien, ktoré
maju zvy$ené riziko socialneho vylicenia.
Su to najmi Zeny dlhodobo nezamestna-
né, prislusnicky romskej etnickej mensi-
ny, Zeny zdravotne postihnuté, Zeny

s problémami sociidlneho zaclenenia

a dalsie. Tieto trpia vicSinou viacnasob-
nou diskriminaciou.

Horizontilna segregacia sa prejavuje
koncentriciou muzov a zien v urcitych
povolaniach (zamestnaniach) a sektoroch
(odvetviach). Vertikalna segregacia spoci-
va v koncentricii muzov a zien na urci-
tych poziciach v ramci jednej kategorie
povolani.

Sektorova segregacia sa prenasa aj do
Struktury pracujucich podla odvetvi
narodného hospodirstva. Zeny pracuju
najmi v fahkom priemysle, v obchode
a reStauracnych sluzbach (okolo 60 %).
NajvyraznejSie vSak prevazuju v skolstve
(takmer 80 %), zdravotnictve a sociilnej
starostlivosti (vySe 82 %), v penaznictve
a poistovnictve (takmer 70 %). Okrem
pefiaznictva a poistovnictva sd to odvet-
via, ktoré vykazuju najnizsiu priemernu
mzdu.

« Ide oznacit niektori formu diskrimi-
nicie na trhu price za typicky muzska
alebo typicky Zenskua?

V SR sa na prvy pohlad neda hovorit
o typicky Zenskej alebo typicky muzskej
forme diskriminacie. Vic¢sinou su diskrimi-
nované Zeny. Vyplyva to z vertikalnej
a horizontalnej segregacie trhu prace.

V sucasnej snahe ponimat rodinu a pracu
ako neseparované sféry sa pri zosuladeni
prace a rodiny prejavuje sociilna organi-
zacia prace organizovana muzmi a pre
muzov ako diskriminujica tych muzov,

ktori chcu naplnit ideu ,,nového otcov-

stva“ a ocitnu sa nielen v nepriaznivom

obraze u zamestnavatela, ale aj u svojich
kolegov.

* Aka je situacia na Slovensku vo vysi
pracovnych prijmov Zien?

PodIa Informativnej spravy SU SR
z roku 2003 , Uplné naklady price a
mzdy podla pohlavia, veku, vzdelania
a povolania“ dochadza k zvySeniu poctu
zamestnanych Zien a sucasne k rastu ich
miezd. Priemerna mesa¢na mzda Zien sa
stile nachadza vyrazne pod hladinou
mzdy muzov. Mzda muzov dosiahla
v sledovanom obdobi (t. j. v roku 2002)
16 899 Sk a mzda Zien 12 125 Sk. Rozdiel
priemernej mesacnej mzdy v SR medzi
pohlaviami v roku 2002 je v absolitnom
vyjadreni 4 774 Sk v neprospech zien.
Mzdy zien predstavuju v priemere 71,7 %
miezd muZov. Zial, nemame aktuilne
Statistické udaje, pretoze uvedend sprava
sa vypracuva iba kazdé dva roky.

« Cini sa kroKy pre odstrinenie nizSich
platov Zien, vyrovnanie platov Zien
a muZov, ako stanovujui privane predpisy
EU?

Zial musim konstatovat, Ze rozdiel
v neprospech zien v poslednych rokoch
mierne narasta. Odbor rodinnej a rodove;j
politiky rozpracoval viacero opatreni
v Narodnom ak¢énom plane zamestnanos-
ti na roky 2004-2006 zameranych na
vzdelavanie zamestnavatelov a scitlivova-
nie verejnosti. Spolupracovali sme
s Holandskom na realizacii twiningového
projektu PHARE ,Socidlny dialog na
bipartitnej urovni“ pre zamestnavatelov
a odborarov a projektu ,Rovnost prilezi-
tosti v SR so zameranim na tréning
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rodovej rovnosti, kde takisto cielovou
skupinou boli zamestnavatelia a odborari.
Uskutocnilo sa viacero medzinirodnych
semindrov k otazkam diskriminacie na
trhu prace a jej odstrafiovaniu v ramci
bilateralnej spoluprice s Franctuzskom,
Bavorskom, ale aj v ramci aktivit TAIEXu
a UNDP.

V oblasti zniZzenia rodovych rozdielov
v odmenovani budu klucova ulohu
zohravat socidlni partneri. Taziskové
aktivity socidlnych partnerov v tejto
oblasti budu smerovat k rozsireniu
kolektivneho vyjednavania o otazky
rodovej rovnosti a antidiskriminacie pri
sucasnom zapracovani ustanoveni o rov-
nosti prilezitosti do kolektivnych zmlav.

Z prostriedkov ESF sa budu podporovat
aktivity zamerané na dosiahnutie rodove;j
rovnosti na trhu prace.V rimci Iniciativy
Spolocenstva EQUAL sa podporia aktivity
zamerané na redukciu horizontilne;j
segregacie a na otvaranie oblasti, v kto-
rych tradi¢ne dominuju muzi, a novych
konjunkturalnych odvetvi zenam.

Vyznamnou mierou mozu k odstranova-
niu rodovych rozdielov v odmenovani
prispiet inSpektoraty prace, ktoré vykona-
vajui dozor nad dodrziavanim mzdovych
predpisov. Kontrolna ¢innost organov
in$pekcie prace je vSak malo ucinna,

s nizkou efektivnostou, ¢o potvrdzuju
vysledky kontroly v roku 2003 ako aj
kontrolnej akcie v roku 2002.

* Co si predstavit pod oznaenim
Ak¢né plany rodové rovnosti na pracovis-
kach?

Ak¢né plany sa stali velmi modnym
trendom na na$tartovanie aktivit v r6z-
nych oblastiach.Viacero podnikov sa
snaZzi integrovat rovnost prilezitosti do

politiky ludskych zdrojov. Nepoznam v SR
podnik, ktory by mal uz vypracovany
akcny plan rodovej rovnosti, napriek
tomu, Ze eurdépska smernica ho odporu-
¢a.V ramci informacnych for k satazi
L~Zamestnavatel ustretovy k rodine“ sme
o planoch hovorili, v rimci projektu
UNDP ,Gender mainstreaming“ sme
oslovili podniky, v ktorych sa robil prie-
skum a na zaklade zmapovania situicie sa
spracoval navrh oblasti pre ak¢ny plan.
Dalsia mozZnost je dana novou vyzvou
Eur6pskeho socidlneho fondu v ramci
Sektorového opera¢ného programu
Ludské zdroje, kde sme ako jednu z moz-
nych aktivit definovali pripravu akénych
planov.

Ak¢ny plan by mal obsahovat zmapova-
nie situacie a navrh konkrétnych aktivit
na dosiahnutie cielov v oblasti pracov-
nych podmienok (fyzické, organizacné
a psychosocialne podmienky), zosulade-
nia rodinného a pracovného Zivota,
nepripustného spravania a sexuilneho
obtazovania, obsadzovania riadiacich
pozicii a ucasti na vzdelavacich a Skolia-
cich aktivitich, inzerovania pracovnych
miest a prijimania zamestnancov a Stu-
dentov na brigadu ¢i prax atd.

* Existuji na Slovensku podobné
organizicie ako Abzwien v Rakusku,
ktoré vytvaraja Sirokud paletu sluZieb, vo
forme r6znych poradenskych, kvalifikac-
nych ponuk pre Zeny, ktoré znovu
nastupujui do price, pripadne prechad-
zaju na iné pracovné miesto?

Podobné organizicie existuju, ale napli
¢innosti je troska ina. Zastupkyne ABZ
Rakusko sa zicastnili viacerych semina-
rov a konferencii v SR a su zname svojimi
aktivitami. Velmi pozitivne je aj to, Ze
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prijali na staz mladé Studentky zo SR.

U nas existuju tzv.Agentdiry na podporu
zamestnavania, ktoré si budované na
inom principe.V ramci grantové schémy
PHARE ,Rovnost prileZitosti“ predpokla-
dame, Ze aj v SR vzniknu zrkadlové
projekty k rakuskemu.

* Prejdime k ageizmu na trhu price.
Dari sa predchadzat ageizmu, dodrZzovat
zakaz diskriminicie pri pristupu k za-
mestnani z déovodu veku? Ubuda, &
naopak pribuida tychto pripadov?

Pripadov ageizmu pribuda a tyka sa to
tak zien, ako aj muzov. ZvySenie veku
odchodu do déchodku znamenalo pre
mnoho Zien a muzov bolestny prechod,
pre dalSich to bola vyzva pre naStartova-
nie novej fazy pracovného cyklu ako
zivnostnikov ¢i podnikatelov.

MPSVR SR zrusilo zasadu ,,déchodok
alebo zirobok*“ a umoznilo poberanie
dochodku pri sicasnom vykone zarobko-
vej ¢innosti, ¢im sa podporilo zvySenie
ekonomickej aktivity poberatelov
dochodkovych davok a vytvoril sa prie-
stor pre zamestnavanie starSich oséb
zniZenim odvodového zataZenia osob,
ktoré vykonavaju zarobkovu ¢innost
a splnili podmienky naroku na starobny
dochodok, alebo im bol priznany predcas-
ny starobny déchodok, neplatia poistné
na invalidné poistenie. Dalej sa zaviedla
moznost predc¢asného odchodu do
dochodku, avsak za kazdy mesiac pred-
¢asného odchodu do dochodku sa
predcasny starobny dochodok znizZuje
0 0,5 %. Uvedené opatrenie motivuje
osoby v preddéchodkovom veku zotrvat
v pracovnom procese. Zakon zvyhodnuje
osoby, ktoré vykonavaju zarobkovu
¢innost po splneni podmienok naroku na

starobny dochodok; po skonceni vykona-
vania zarobkovej ¢innosti sa starobny
dochodok urci spdésobom, ktory bude pre
tieto osoby vyhodnejsi v porovnani so
spésobom vypoctu pouZivanym v pripa-
de nevykonavania zarobkovej ¢innosti po
dovfseni dochodkového veku.

« Existuji rieSenia, ako zlep$it preuka-
zatel'nost ageizmu u zamestnavatelov?

V SR je iba nepatrny pocet vyskumov,
ktoré by sa uvedenou otazkou zaoberali.
Najviac sa s ou zaoberali v Stredisku pre
studium prace a rodiny.Ageizmus u za-
mestnavatelov sleduje Slovenské narodné
stredisko pre Tudské prava.

Preukazatelnost sa da dosiahnut formou
napr. anonymnych schranok pre verejnost
- hniezd zachrany - s obsahom ktorych
by sa niekto skutoc¢ne aj zaoberal. Takisto
formou spoluprace s ,agentami provoka-
térmi“.

« Co robi MPSVR pre zvy$enie uplatne-
ni 0sdb starSieho veku na trhu price?

Dolezitym materidlom je Narodny
program ochrany starSich Iudi, ktorého
cielom je v rimci vladnej politiky vo
vztahu k star§im fTudom prezentovat
podporu principov OSN pre starSich lIudi
a zaviazat jednotlivé ustredné organy
$titnej spravy SR k ich uplatiiovaniu
v ramci ich p6sobnosti.

Zakon o sluzbach zamestnanosti zaradil
medzi skupinu znevyhodnenych uchiadza-
¢ov o zamestnanie obcanov starSich ako
50 rokov veku. Systém aktivnych opatreni
na trhu price je prioritne cieleny aj na
tuto rizikovu skupinu uchadzacov o za-
mestnanie a pristup na trh prace je im
umoznovany vyuzivanim celej skaly
aktivnych opatreni na trhu prace pro-
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strednictvom projektového a programo-
vého pristupu.

Z prostriedkov Eur6pskeho socidlneho
fondu su podporované programy vzdela-
vania podla individualnych potrieb
uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov
0 zamestnanie pre vekovu skupinu nad
50 rokov veku. Dalej sa podporuju
programy vzdelavania starSich zamestnan-
cov s cielom prispdsobit ich zru¢nosti
spoloc¢nosti zaloZenej na vedomostiach
a predchadzat ich nadbytocCnosti.
Radikalne zmeny na trhu prace, suvisiace
napr. aj so zavadzanim novych technol6-
gii, prinasaju nové poziadavky na zruc-
nosti a schopnosti a potrebu celozivotné-
ho vzdelavania aj starSich ludi.
Podpornym opatrenim na vytviranie
pracovného prostredia astretového
k star$im je aj sutaz ,Zamestnavatel
ustretovy k rodine“, v ktorej sa sleduje
vyrovnand vekova Struktira zamestnan-
cov a riadiacich pracovnikov.

¢ Na druhé strane taZko hladaji prvé
zamestnanie absolventi. Ako predchadzat
ich diskriminicii v dosledku nizkeho
veku, neskisenosti na trthu price?

Uplne s vami suhlasim. Mnohi absolven-
ti tazko ziskavaju svoje prvé zamestnanie.
Od roku 2004 sa uchadzacom o zamest-
nanie po troch mesiacoch trvania neza-
mestnanosti poskytuje intenzivna pomoc
formou odborného poradenstva pri
vypracovani individualneho ak¢éného
planu (JAP) na podporu ich pracovného
uplatnenia. Plnenie cielov stanovenych
v IAP sa systematicky monitoruje a vy-
hodnocuje odbornym poradcom.
Jednotlivé aktivne opatrenia na trhu
prace sa realizuju najmi formou narod-
nych projektov spolufinancovanych

z prostriedkov ESEV roku 2004 bola
zahajena realizicia 6smi narodnych
projektov, jednym z nich je aj absolvent-
ska prax.V roku 2004 sa zahijil proces
zasadnej reorganizacie a racionalizicie
¢innosti verejnych sluzieb zamestnanosti.
Posilnila sa ¢innost prvého kontaktu
zameraného na vc¢asnu identifikaciu
individualnych potrieb nezamestnanych
a na zintenzivnenie ¢innosti bezprostred-
ne suvisiacich s poskytovanim pomoci
uchadzacom o zamestnanie. Moderni-
zacné trendy v poskytovani sluzieb
zamestnanosti sa prejavuju aj vo vyuzivani
nestatnych sluzieb zamestnanosti (agentu-
ry sprostredkovania zamestnania za
uhradu, agentiry docasného zamestnania,
agentury podporovaného zamestnivania).

« Co si myslite o zdoraziiovani veku pri
vyrokoch podnikovych $éfov vo Style:
»,Sme mlady dynamicky kolektiv & ,vek
drvivej vicSiny nasich zamestnancov je
medzi 20-35 rokmi“?

Dobry pracovny kolektiv by mal byt
vekovo vyrovnany, tak ako o tom svedcia
vysledky vyskumov. Firma si spocita
vydavky suvisiace so zaskolovanim mla-
dych neskuasenych, malo vykonnych
pracovnikov hladajuicich samych seba
a kvalitné pracovné miesto. Kratkodoby
efekt mladého dynamické kolektivu bude
vyrazny, dlhodoby efekt po spocitani vy-
davkov na fluktuaciu, nabor, inzerciu, sa
ukaze ako vysoko nikladovy. Je rozumnej-
Sie umoznit starSiemu pracovnikovi
podelit sa so svojimi pracovnymi zru¢nos-
tami (respektive mu za to eSte aj pripla-
tit), ako investovat do vymeny za mlad-
$ich. Model vsak nie je vyuZzitelny vSade.
Niektory druh price potrebuje iba
mladych zamestnancov.

SOCIALNI PRACE / SOCIALNA PRACA * 3/2005 13

e



Zlom 03/05-fakta 14.9.2005 17:40 Strénka lﬂst

sgnglil\\/,: PRIPADOV AGEIZMU PRIBUDA A TYKA SA TO TAK ZIEN, AKO AJ MUZOV

2ys

¢ Podrla vyskumu Zivot ve stifi v roku
2002 sa setkalo 30 % Zien a 39 % muZov
s diskriminiciou pri hfadani nového
zamestnania desat let pred déchodkom.
AKo sa pozerate na toto vysoké Cislo?

Za SR nepoznam podobny vyskum, ale
urcite to bude podobné cislo. Dufam, ze
postupom casu sa bude toto ¢islo zmen-
sovat. PredovSetkym pre neuspesnych na
trhu price sa najdu iné moznosti vyuZzitia
napr. v socidlnej ekonomike ¢i ich fungo-
vanie ako lietajucich expertov, ale aj
v Zivnostnictve a podnikani.

Zacina sa prejavovat vyraznd vnutorna
migracia, mladi odchadzajua do velkych
miest a starsi sa vracaju z velkych miest
do svojich rodisk, ¢i zostavaju trvalymi
obyvatelmi chaldp, mlynov a usadlosti,
ktoré vyuzivali na relaxacnu ¢innost.
Zaroven sa stavaju pre dany region

vyraznym motorom nastartovania mno-
hych aktivit na komunitnej urovni.

 Povazujete za uc¢elné a mozné odstra-
fiovat princip seniority v odmefiovani za
vykon a previazat odmenu s pracovnym
vykonom?

Z mojho pohladu by som preferovala
previazanie mzdovych tabuliek v dvoch
rovindch tak, aby na jednej strane s ve-
kom mzda stapala, ale s nekvalitnym
vykonom klesala.A na druhej strane aj
mlady, ale vykonny zamestnanec musi
mat moznost dosiahnut plat hodny jeho
vykonu. Nechcela by som sa ocitnut
v spolo¢nosti, kde sa jeden princip
senijority v odmenovani nahradi druhym
principom juveniality bez jeho prepoje-
nia s principom vykonnosti.

Rozhovor pripravil Pavel Bajer
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ZMENA STEREOTYPU V NAS JE BEHEM NA DLOUHOU TRAT

0 CEM
se mluvi

Lména stereotypu v nas
je béhem na dlouhou trat

Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzu je stalym poradnim organem vlady
v oblasti vytvareni rovnych prilezitosti pro Zzeny a muze. Rada byla zFizena
usnesenim vlady CR ¢&. 1033 ze dne 10. #jna 2001. Rada piipravuje navrhy sméiu-
jici k prosazovani a dosazeni rovnych prilezitosti pro Zzeny a muze. Na jeji ¢innost
jsme se zeptali predsedkyné Rady vlady pro rovné prilezitosti zen a muza Mgr.
Anny Curdové, poslankyné Parlamentu CR. Do funkce piedsedkyné ji jmeno-

vala svym usnesenim vlada v roce 2002.

Anna Curdovd

* Kdo rozhoduje o sloZeni Rady? Podle
jakych kritérii jsou vybirani kandidati?

SloZeni Rady vlady pro rovné prilezitosti je
dano metodickym pokynem Ufadu vlady CR.
Cleny Rady vlady navrhuji pfislusni resortni
ministfi, dile nevladni organizace. Z vySe
uvedeného pokynu dile vyplyva, ze Cleny
Rady vlady je zastupce odborniki (feditelka
sociologického ustavu, zistupce CSU). Dile
jsou jako stili hosté zvani hejtmani, zastupci

zameéstnavatelt, Svazu mést a obci a nevladni
organizace, které pozadaji o tento statut

a Rada vlady svym hlasovanim rozhodne

o0 jeho udéleni.

« Jak Casto se Rada schazi?

Ze Statutu Rady vlady vyplyva, Ze se ma
schizet minimalné tfikrat ro¢né a dile podle
potfeby.V soucasné dobé pfipravujeme
jednani Rady na zafi (jiz ¢tvrté v leto$nim
roce) a pocitame, ze do skonceni letosniho
roku se jesté jedno uskutecni.

* Jaké navrhy sméfujici k prosazovani
a dosazeni rovnych piileZitosti pro muze
a Zeny uZ Rada pfipravila?

Rada pfipravila nisledujici doporucenti,
ktera byla vladou pfijata a jsou postupné
realizovana: - zpracovani metodické brozury
ke genderovému rozpoctovani (ukoncena
diskuse, probiha analyza, dalsi kroky budou
diskutovany v letosnim roce, listopad,
prosinec) - doporuceni v oblasti ochrany
pred vSemi formami domaciho nasili -
doporuceni k volebnimu zikonu - zipové
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formy kandidatek - analyza materialt, které
prochazeji vladou, z hlediska moznych
dopadi na muZze a Zeny - analyza politik
rovnosti prilezitosti jednotlivych minister-
stev - personalni zabezpeceni agendy
rovnych prileZitosti - zadost viady Ceské
republiky k umisténi genderového institutu
v Praze (zfizuje Evropska unie). To je pouze
vycet jednotlivych doporuceni, vsechna
najdete na webovych strinkich MPSV.

* Kolik koncep¢nich sméri pfi prosazova-
ni rovaych piileZitosti pro muZe a Zeny uZ
Rada projednala a doporucila vladé?

Odpovéd je v podstaté totozna s predcho-
zi odpovédi. Rada v soucasné dobé hleda
nové moznosti, jak v danych mantinelech
(Rada je poradnim orgianem vlady) tuto
problematiku fesit.

* Nastal pokrok pfi koordinaci zikladnich
smérti ministerstev v oblasti rovnych piileZzi-
tosti pro muze a Zeny?

Pokrok samozfejmé je. Potykime se ale
s nizkou informovanosti verejnosti a se stile
pretrvavajicimi stereotypy ve vaimani muzi
i Zen. Na tomto misté je nutné poznamenat,
Ze Rada vlady je pouze jednou malou
instituci s omezenymi pravomocemi, ale
komplex problémi, ktery fesi, zasahuje
vSechny oblasti Zivota.

» Jaké jste identifikovali ve spolecnosti
aktudlni problémy v rovnych pfileZitostech
pro muze a Zeny?

Aktualni problémy ve spolecnosti - nizké
zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech
na vSech urovnich, postaveni Zen na trhu
prace (ohodnoceni, ohroZeni nezaméstnano-
sti), otazky vyrovnavani profesniho a rodin-
ného Zivota, otizky domiciho nasili.

* Podle jakych kritérii hodnotite efektiv-
nost napliiovani principu rovnosti muza
a zen?

Kritéria efektivnosti - opé€t spiSe otazka

pro jiné odborniky. Rada vlady je poradnim
organem vlady, proto je pro ni nejvétsi mirou
efektivnosti, jestli vlada jeji doporuceni
pfijme k realizaci. A tady je Rada vlady zatim
uspésna. Bohuzel, vice pravomoci nemame.

* Dostava uz vlada k projednini materialy
Clenéné na muZze a Zeny?

Ano.

* Jaké jste stanovili okruhy prioritnich
témat pro dotacni projekty z oblasti rovnosti
Zen a muza?

Podrobné informace jsou na webovych
strankich MPSV. Rada vlady pouze doporucu-
je. Otazkou je, zda ministerstva a jejich
prislusné organy se s doporucenymi okruhy
ztotozZni.

* Daii se zapojit Sirokou vefejnost, véetné
nevladnich organizaci?

BohuZel ne. Zenské nevladni organizace,
které se problematikou dlouhodobé zabyvaj,
jsou zapojeny, problematice se vénuje Svaz
mést a obci a dalsi instituce, téma rovnosti
prilezitosti se objevuje v projektech Skoli-
cich agentur. Diskuse se Sirokou obc¢anskou
spoleCnosti se vsak stile nedari. Mensi posun
je i v oblasti médii, ale stile se nedaff tak, jak
by bylo potrebné

* Co délite pro zménu hluboce zakofené-
nych stereotypi nejsirsi vefejnosti? Jak lze
prosadit partnerstvi, soudrZnost a vzijemnou
dctu mezi muZ a Zenami?

Rada vlady je poradnim orginem vlady
a muze tyto stereotypy meénit pouze na
zakladé svych doporuceni. Problematika
rovnosti prilezitosti je neobycejné€ Siroka
a zasahuje cely komplex lidskych ¢innosti,
soukromou i vefejnou sféru naseho ziti. Rada
vlady spolecné s odborniky muize identifiko-
vat a navrhovat feseni problém v této
oblasti, ale zména stereotypud v nas je béhem
na dlouhou trat. Jak Ize prosadit... - domni-
vam se, Ze to je cely komplex a neexistuje-
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jednoducha odpovéd. Jde tady o vychovu
a vzdélavani déti, pristup médii, politickych
stran. Nastaveni hodnot ve spolecnosti.A je
velkou otazkou, jak k otazkam hodnot
pfistoupi dnesni konzumni spolecnost.

* A posledni otizka. Jaka je momentalni
situace ohledné ziizeni nové instituce EU,
Evropského genderového institutu v Praze?

Ceska republika podala oficialni Zadost
0 umisténi institutu v Praze. Spolu s ni se
o umisténi uchdzeji ¢tyfi dalsi zemé -
Slovensko, Madarsko, Svédsko, Litva. Pozici
Ceské republiky ztiZilo rozhodnuti Senatu,
ktery svym usnesenim rozhodl o tom, Ze tato
instituce neni potfebna, a nepodporil

stanovisko vlady. Naopak Vybor pro evropské

zalezitosti Poslanecké snémovny stanovisko
vlady podporil jednomysIné.

Podle zaznamu diskuse v Senatu senatofi
rozhodovali bez znalosti véci, doSlo k urcité-
mu zmateni pojmu i k jejich ziméné.

O zfizeni Evropského genderového institutu
rozhodla Evropska komise a toto rozhodnuti
pfijal i Evropsky parlament. Ceska republika
na jednanich Rady vznik institutu podporo-
vala. Jedind zemé, ktera byla proti, bylo
Slovensko, které podalo Zadost o umisténi
jako viibec prvni. Nyni probiha propagace
Ceské republiky jako mozného sidla
Evropského institutu.

Rozhovor pfipravil Pavel Bajer
[ |
Spojeni na sekretariit Rady:

Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
Telefon: 221 922 583,221 923 727,

SloZeni Rady vlidy pro rovné pfileZitosti Zen a m

221 922 819, Fax: 221 923 126

>o

Resort - oblast Jméno a pfijmeni Funkce Pohl

1. Poslanecka snémovna Mgr. Anna Curdova poslankyné Z
2. MPSV JUDr. Cestmir Sajda, MBA naméstek M
3. MPSV MUDr. Marian HoSek naméstek M
4, MV — vefejna sprava RNDr. Josef Postranecky naméstek M
5. MV — rovné pfileZitosti

6. Min. spravedinosti Ing. Antonin Liberda naméstek M
7. MEMT PaedDr. Jaroslav Milllner naméstek M
8. Min. zahraniénich véci Doc. JUDr. Pavel Svoboda, DEA naméstek M
9. Min. zdravotnictvi JUDr. Radovan Suchének, Ph.D. naméstek M
10. Min. obrany Ing. Jaroslava Pfibylova naméstkyné V4
11. Min. mistniho rozvoje Mgr. Ilvana Hanacikova vrchni feditelka V4
12. Min. zemédélstvi Ing. Miroslav Toman, CSc. 1. naméstek M
13. zmocnénec pro lidska prava  ThMgr. Svatopluk Karasek zmocnénec M
14, Cesky statisticky GFad Ing. Stanislav Drapal mistopfedseda M
15. odbory Danus$e Machatova pfedsedkyné svazu  Z
16. zaméstnavatelé Ing. Jan Wiesner mistopfedseda KZS M
17. nestatni neziskova org. Mgr. Michaela Marksova-Tominovd  Asociace RP V4
18. nestatni neziskova org. JUDr. Marie Bohaéova Unie katol. Zzen 7
19. nestatni neziskova org. PhDr. Eliska JanSova Asociace RP V4
20. nestatni neziskova org. PhDr. Zdenka Hajna Csz Z
21. nestatni neziskova org. Mgr. Rut Kolinska Matefska centra V4
22, odbornik PhDr. Marie Cermakové sociolozka Z
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Starostivost o zaravotne postihnutého
clena rodiny preberd takemer vidy Zena

Vyse dvadsat rokov sa venuje problematike vyskumu socialnych sluzieb
vSeobecne a vyskumu zivotnych podmienok ludi so zdravotnym postihnu-
tim doc. PhDr. Kvetoslava Repkova, CSc. V stcasnosti je riaditelkou
novo zriadeného Strediska pre stiudium prace a rodiny v Bratislave. Pred-
tym viac rokov pracovala na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny.

* Do akej miery VaSa osobni skisenost
ovplyvnila vyber Vasho povolania, to, Ze
pracujete v Stredisku pre Stidium price
a rodiny?

Asi nemozno povazovat za ni¢ vynimoc-
né, ak sa clovek venuje v ramci svojej
profesionalnej kariéry otazkam zdravotné-
ho postihnutia, Zivota Iudi so zdravotnym
postihnutim a ich rodin. Podla niektorych
odbornikov je prave problematika zdra-
votného postihnutia jednou z najuniver-
zalnejSich v ramci otazok verejného
zdravia. Prakticky kazdy cClovek sa pocas
svojho zZivota nejakym sposobom ,doty-
ka“ tejto sféry: bud’ ma sim zdravotné
postihnutie (vrodené alebo ziskané),
alebo niekto v jeho blizkej ¢i vzdialenej-
Sej rodine; moze sa tejto problematike
profesionalne venovat ako zriadovatel ¢i
poskytovatel sluzieb pre Iudi so zdravot-
nym postihnutim. Vela ludi sa angazuje
v praci obc¢ianskych zdruZeni ludi so
zdravotnym postihnutim alebo jednodu-
cho zije v susedstve s niekym, kto ma
zdravotné postihnutie, stretava sa s nim

v Skole, na pracovisku, v obchode ¢i na
ulici. Napokon by som spomenula tych,
ktori pésobia v eduka¢nom procese na
roznych stupiioch skolského systému
a vyskumnikov. Tazko nebyt niekym
z tohto prirodzeného socialneho ,ihris-
ka“, samozrejme, ak zdravotné postihnu-
tie vnimame ako sucast diverzifikovanych
poddb v zivote ludi.

Co sa tyka mojej osoby, stretdva sa
u mia viacero z vyssie menovanych
poldh. Myslim, Ze spociatku neslo o nic¢
zamerné, vopred planované. Po absolvova-
ni Stadia psychologie na Filozofickej
fakulte v Bratislave som nastupila praco-
vat na Vyskumny ustav detskej psychol6-
gie a patopsychologie v Bratislave a prva
vyskumna udloha, ktora mi bola pridelena,
sa zameriavala na otizKy sexuilnej
vychovy a vychovy k rodic¢ovstvu senzo-
ricky (zrakovo a sluchovo) postihnute;j
mladeze. Neskor som sa kratkodobo
venovala problematike rodinnych roli
v reflexii dospievajucich, ale po odchode
z tohto pracoviska som sa na Vyskumnom
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astave prace, socidlnych veci a rodiny

v Bratislave opitovne vratila k vyskumu
socialno-ekonomickych podmienok rodin
so zdravotne postihnutym ¢lenom. Kratko
nato som presla pracovat na Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny, kde som
sa vy$e 11 rokov (az do roku 2004)
venovala otazkam sociilnej pomoci
Iudom s tazkym zdravotnym postihnutim.
Popri koncepcnej a legislativnej ¢innosti
som realizovala aj viacero vyskumov
zameranych na reflexiu zdravotného
postihnutia v individuilnej Zivotnej
skusenosti Iudi a na otazky sebaurcenia

a nezavislosti v zivote ludi s tazkym
telesnym postihnutim. Pripustam, ze

k posilneniu tohto profesionalneho
smerovania prispela aj osobna skusenost
v mojej rodine. Po urcitej dobe som sa
pristihla pri tom, Ze je velmi tazko ,ujst®.
Naposledy som sa o to pokusila zmenou
pracoviska.V sucasnosti posobim ako
riaditel'ka na Stredisku pre Stidium prace
a rodiny v Bratislave a vo svojej vedecko-
vyskumnej ¢innosti sa orientujem na
problematiku vyskumu socidlnych sluzieb
vSeobecne a vyskumu Zivotnych podmie-
nok ludi so zdravotnym postihnutim.
Mozno aj preto, Ze odbornikov (vedecko-
vyskumne orientovanych) v tejto v oblas-
ti je na Slovensku pomerne malo, na
druhej strane vyziev na vedecko-vyskum-
nua pracu vela.

Neviem, ¢i vyssie uvedené je to, comu
sa hovori predurcenost na pracu vlastnou
Zivotnou skusenostou. Ja by som osobnu
Zivotnu skusenost rozhodne nepreceno-
vala, a ak som po vySe dvadsiatich rokoch
zostala ,verna“ tejto téme, asi je to pre
istu mieru rovnovahy medzi Zivotnymi
ponukami a tym, ¢o ma uspokojuje
a prinasa snad urcity Sirsi uzitok. Myslim,

Ze nie je dobré, ak sa vSeobecne ludia,
ktori sa dlhodobejsie venuju takymto
témam, zacnu povazovat za akoby vyni-
mocnych, obdarenych nie¢im navySe, ak
sa ich praci zac¢ina pripisovat nejaké
osobitné poslanie. MoZno aj preto som sa
osobne nikdy dlhodobejSie neangazovala
v nejakom obcianskom hnuti ¢i zdruzeni
Iudi so zdravotnym postihnutim. Snazim
sa udrZzat si vo svojej prici istd mieru
nadhladu nad témami, ktorym sa venu-
jem. Podla mojej zivotnej skusenosti je
prave to cesta, ako ju robit ¢o najlepSie.

» MéZete nias oboznimit s nipliiou
¢innosti Vasho strediska?

Stredisko pre Stadium prace a rodiny
v Bratislave je Statnou prispevkovou
organizaciou zriadenou v posobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky.V dnesnej
podobe existuje len od januara 2004.
Vzniklo racionalizaciou vedecko-vyskum-
nej zakladne rezortu prace, sociilnych
veci a rodiny z troch pévodne autoném-
nych vedecko-vyskumnych pracovisk:
Vyskumného ustavu prace, socialnych
veci a rodiny, Medzinarodného strediska
pre stidium rodiny a Vyskumného
a vzdelavacieho ustavu bezpecnosti
prace. Prostrednictvom strediska v sucas-
nosti plni vlada SR svoje zavizKky voci
OSN na podporu rodiny (vratane vysku-
mu rodiny) obsiahnuté v Memorande
0 porozumeni uzatvorenom v decembri
1996. Okrem toho je od oktobra 2003
stredisko jednou z klicovych institucii
celosvetovej vyskumnej siete Childwatch
International zameranej na vyskum
otazok detstva a mladosti.

V snahe o zachovanie vedecko-vyskum-
nej agendy vSetkych troch pévodnych
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pracovisk sa dnes stredisko venuje
aplikovanej vedecko-vyskumnej ¢innosti
s velmi diverzifikovanym vecnym zamera-
nim. Vyskumné projekty su zamerané na
problematiku trhu price a zamestnanosti,
bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici,
odmenovania a nakladov prace ¢i monito-
ringu zamestnaneckych vztahov. K domi-
nantnym témam patri aj vyskum chudoby
a socidlnej exklizie, najmi z hladiska
nebezpecenstva ich medzigeneracnej
reprodukcie, monitorovanie ucinnosti
novych nistrojov socialnej politiky a ich
dopad na rodinu. Venujeme sa aj otizkam
rodovej rovnosti a uplatinovania principu
rovnakého zaobchadzania, a to nielen vo
vnutri rodinnej institacie, ale aj v pristup-
nosti na trh prace a v rimci pracovnych
podmienok. Je potesitelné, Ze po urcitej
dobe sa v ramci domacich i zahrani¢nych
vedecko-vyskumnych projektov zacina
revitalizovat v ramci ¢innosti strediska aj
vyskum zamerany na otizKy Zivotnych

a pracovnych podmienok Iudi so zdravot-
nym postihnutim a ich rodin, najmi

s ohladom na dopady transformac¢nych
krokov, ktoré boli a su realizované na
Slovensku v systéme trhu price, zamest-
nanosti, pracovanych podmienok a social-
nej ochrany.

Mnohi zamestnanci strediska pdsobia aj
ako vysokoskolski pedagogovia a experti
v ramci ¢innosti rozli¢nych domacich
a zahrani¢nych odbornych skupin zame-
ranych na réznorodé otizKy socidlnej
politiky. V snahe o zvySenie efektivnosti
komunikacnej stratégie strediska vo
vztahu k SirSej odbornej i laickej verej-
nosti pracuje ako jeho sucast aj
Dokumentacné a informacné stredisko
socidlnej ochrany (DISSO, blizsie informa-
cie Www.sspr.gov.sk).

* Ako sa, podla Visho nizoru, meni
dloha muZa a Zeny v rodine, osobitne
v rodine so zdravotne postihnutym
¢lenom? V akych oblastiach nastali
najvicsie zmeny?

Vseobecne sa zvykne konStatovat, ze
rodinnd inStitdcia je najviac rezistentna
k zmenam, Ze hodnotové orientacie
v suvislosti s rodinou su najstabilnejsie.
Skutoc¢ne, aj nase vyskumy potvrdzuju, Ze
rodina a dieta zaujimaju v hodnotovom
rebricku Slovikov a Sloveniek najvyssie
pozicie. Napriek tomu nemozno nespo-
menut niektoré zmeny, ktoré zacinaju mat
trendova povahu: starnutie populdcie
sposobené vyssim vekom realneho
dozitia star$ej populacie, na druhej strane
s nestipajucim (donedavna klesajicim)
poctom narodenych deti; odkladanie
uzatvarania manzelstva a prvorodicovstva
do neskorsieho veku; narast poctu deti
narodenych mimo manzelstva. Vyznamné
je aj kvalitativne sa meniace spravanie
muZzov a zien vo vztahu k rovnovahe
medzi rodinou a pracou, zabezpecovanim
povinnosti smerom ku kariére, domacnos-
ti a vychove deti.Treba vSak priznat, Ze
hladanie tejto rovnovahy sa vyvija este
stile v prostredi nepriaznivejsie sa ,spra-
vajicom® voc¢i Zenam.

Ak spominam istd nerovnovahu, urcite
viac ako v beznych rodinach plati v rodi-
nach so zdravotne postihnutym dietatom
¢i inym dospelym ¢lenom.Aj naSe dielcie
vyskumy potvrdzuju, ze v povedomi Iudi
sa neustale ocakava, Ze v pripade, ak
v rodine zije zdravotne postihnuté dieta
alebo dospely c¢len, ma to byt prave
matka, manzelka alebo dospela sestra,
ktora mu zabezpeci adekvatnu starostli-
vost, a to aj za cenu vzdania sa vlastnej
kariéry, koni¢kov ¢i moznosti dalSieho
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rastu. Zaciatkom tohto roka sme realizo-
vali v rimci pripravy jednej diplomove;j
prace vyskum zamerany na rodové
aspekty v politike zdravotného postihnu-
tia a zistili sme, Ze spomedzi 500 rodin-
nych opatrovatelov, ktori zabezpecuju
celodennu, osobnu a riadnu starostlivost
o tazko zdravotne postihnutého c¢lena
rodiny v ramci piatich dzemnych dradov
v Bratislave, 79 % tvorili Zeny (osobne sa
domnievam, ze v inych cCastiach
Slovenska, kde je vySSia nezamestnanost,
by to ¢islo bolo este vyssie).

Z hladiska spravania sa muzov a Zien
v rodinach so zdravotne postihnutym
dietatom by som rada uviedla este dalsi
moment. Individualna skdsenost ukazuje,
Ze situdciu zdravotného postihnutia
dietata a z toho vyplyvajici netradicny
rezim rodinného zivota tazsie znasaju
muzi/otcovia ako Zeny/matky a cCastejSie
ju rieSia dplnym alebo docasnym opuste-
nim rodiny. Niektori odbornici (najmi
rodinni poradenski psychologovia)
odmietaju zovseobecnovanie takejto
skusenosti, minimalne nepovazuju samot-
né tazké zdravotné postihnutie dietata za
hlavny dovod opustenia rodiny bez
vplyvu inych vaznych okolnosti. Faktom
je, Ze narodenie zdravotne postihnutého
dietata predstavuje pre rodinu zatazovu
situaciu, a osobne ma tesi, Ze ¢im dalej,
tym viac ziskavaju aj takéto rodiny for-
malnu verejnu ¢i neformalnu podporu
v ramci $irSich socidlnych sieti. Rozlicné
opatrenia socidlnej politiky vaimam ako
rozhodujuice pre to, aby sféry prace
a rodiny nepredstavovali (najmi pre
Zeny) aj v pripade rodin so zdravotne
postihnutym ¢lenom otazku dilemy
a vylucnosti, ale skuto¢nej moznosti
podporovanej volby.

* Stretivate sa niekedy s tym, Ze rodicia
zdravotne postihnutého diefata sami
svojim spriavanim a pristupom diskrimi-
nuju dieta pri zapajani sa do spolo¢nosti?

Predovsetkym si myslim, Ze v slovenskej
rodine je pomerne silno zakoreneny
a pozitivne hodnoteny ochranarsky
pristup rodicov k detom a snaha minima-
lizovat ich pritomnost v situaciach, ktoré
by mohli byt rizikové.Aj ked bez neja-
kych overenych podkladov, dovolim si
vyjadrit nazor, Ze v individualnych pripa-
doch je takyto ochranarsky postoj rodi-
cov, strach o bezpecnost dietata a snaha
nevystavovat ho akymkolvek ohrozuju-
cim okolnostiam ,v jeho najlepSom
zaujme*“, eSte vyraznejsi v pripade dietata
so zdravotnym postihnutim. Nejde pritom
len o malé deti, ale aj o dospievajucich
a dospelych mladych ludi so zdravotnym
postihnutim. VystiZzne to vyjadrila jedna
dospela respondentka (41 rokov) méjho
vyskumu z roku 2002 zameraného na
otazky nezavislosti a sebaurcenia Iudi
s tazkym telesnym postihnutim. Na
otazku, ¢o ju obmedzuje v budovani
vlastnej nezavislosti v Zivote, uviedla, Ze
»-..rodina. Mama ma stale povaZuje za
malu. Citim, Ze som niekedy obmedzova-
na vo svojich nazoroch*.

* V ¢om, podla Vasho nizoru, spociva
hlavni nerovnost pri integracii fudi so
zdravotnym postihnutim do spolocnosti?

Priznam sa, Zze nemam rada slovné
spojenie ,integracia [udi so zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti“, navyse, ak
za integraciu povazuje iba to, o €o sa
usilujeme v sucasnosti. Zastivam nazor, Ze
napr. aj v 60.-70. rokoch, kedy vrcholila
rezidencialna forma organizacie starostli-
vosti o Tudi so zdravotnym postihnutim,
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iSlo o integraciu do spolo¢nosti.
Samozrejme o integraciu vlastnu tej dobe,
skusenostiam a poznaniu, ktoré Iudia
vtedy mali. Vo vztahu k obdobiu predtym
to bol predsa pokrok, Ze sa spolo¢nost
snazila o normativne postupy a zakotve-
nie spdsobov ochrany urcitych prav
(stravovanie, obleCenie, byvanie) ludi so
zdravotnym postihnutim. Samozrejme,
dnes hodnotime dopady takéhoto mode-
lu organizicie zivotnych podmienok
kriticky na individualnej, skupinovej

i celospolocenskej urovni, pricom sa
opierame o priklady inych postupov

a skusenosti, najmi zo zahranicia.

Ak dnes stale, napriek pokroku, konsta-
tujeme urcitu nerovnost, za jej zaklad
povazujem silné rezidua z uplatinovania
Lkultiry beznosti“. VSetko, ¢o sa v pred-
chadzajucom obdobi tvorilo, budovalo,
organizovalo (budovy, verejné sluzby,
chodniky, komunika¢né kanaly), sa tvori-
lo, organizovalo, budovalo tymi a pre
tych, ktori boli funk¢ne bezni, Standardni:
bezne sa pohybovali, orientovali, mysleli,
rozpravali, nakol’ko mali dve funkcné
nohy a ruky, minimalne jedno funkcéné
ucho a oko, zrozumitelne rozpravali.
Ostatni ludia zili bud' v socialnych zaria-
deniach, a aj ked zili v domacom prostre-
di, nebolo bezné, Ze by sami boli vybavo-
vali svoje zalezitosti, Ze by boli chodili do
$kol, do prace, Zze by nakupovali, navste-
vovali verejne pristupné kultirne ¢i
Sportové podujatia. Podla niektorych
odbornikov bola prave toto najvicsia
krivda, ktora sa diala historicky na Iudoch
so zdravotnym postihnutim. Odopierala
sa im moznost a ambicia rastu, snaha po
zdokonalovani, ¢o sa stalo zakladom ich
marginalizacie.

Napriek reSpektovaniu nazoru kritikov

si myslim, Ze dnes sa situacia meni. Zo
strany samotnych Iudi so zdravotnym
postihnutim je vyvijany obrovsky tlak na
verejné povedomie o ich ludskych

a obcianskych pravach, povedomie

o tom, Ze vSetko, ¢o teraz spolocnost robi
»pre ludi so zdravotnym postihnutim*
(rozli¢né davky, sluzby, architektonicka
debarierizacia, informacné technologie),
nie su pre nich vyhody, ale prostriedky
redlneho uplatiiovania ich prav.Aj ked’ sa
na Slovensku za poslednych 10 rokov
vykonal pomerne velky kus prace,
nespokojnost samotnych Iudi so zdravot-
nym postihnutim neustile rastie.V jednej
zo svojich knih som tento fenomén
nazvala ako ,syndrom rasticeho stromu,
zaloZeny na tom, Ze nové poznanie

a pozitivna skusenost otvaraji nové
ambicie a poziadavky na zmeny, pricom
podmienky na ich realizaciu niekedy

z rozli¢nych pricin zaostavaju. Moje
vlastné vyskumy, ale aj vyskumy inych
slovenskych ¢i zahrani¢nych odbornikov
ukazuju, Ze zaostavanie nie je sposobené
len finan¢nymi, technickymi a organizac-
nymi bariérami, ale v minimalne rovna-
kom rozsahu aj bariérami socialno-
postojovymi.Tieto nim stale brania
pozitivne hodnotit kultiru odliSnosti

a roznorodosti a vracaju nas do bezpec-
ného sveta beznosti a ,normality“.

» MozZete viac pribliZit princip rovnaké-
ho zaobchidzania, a ako sa tyka I'udi so
zdravotnym postihnutim?

Princip rovnakého zaobchadzania,
niekedy sa nazyva aj ako antidiskriminac-
ny princip, ¢i pristup zakladnej rovnosti,
je zaloZeny na tom, Ze vo vsetkych
oblastiach Zivota a zivotnych situaciach
by mal mat clovek so zdravotnym postih-
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nutim rovnaké Sance a porovnatelné
moznosti s ¢lovekom bez zdravotného
postihnutia. Cestou k napliianiu tejto idey
je presadzovanie systému univerzalneho
dizajnu v architektonickom navrhovani,
informacnych technologiach ¢i rozlic-
nych spotrebnych pomdckach a podpor-
nych zariadeniach a v sluzbach.Tie by
mali byt dizajnované tak, aby ich mohli

v ¢o najvicsej miere vyuzivat vsetci ludia,
bez ohladu na funk¢né kapacity.

A. D. Ratzka, zakladatel a Siritel myslie-
nok hnutia nezavislého Zivota ludi so
zdravotnym postihnutim v Eurépe,
kriticky prehodnocoval hypotézu, podla
ktorej, ak bude ,komplexne pristupna
spolocnost® (t.j. bude vybudovana vo
vSetkych verejnych systémoch na princi-
pe univerzalneho dizajnu), nebudu viac
potrebné Specializované podporné sluzby
pre lTudi so zdravotnym postihnutim.
Takuto predstavu povazuje za neredlnu,
dokonca vyjadruje nazor, Ze ¢im bude
viacej univerzilneho dizajnu, tym sa viac
zvysi potreba $pecializovanych sluzieb
pre Tudi so zdravotnym postihnutim,
nakolko sa zvysia ich prilezitosti k aktiv-
nemu Zivotu (takato interpretacia kores-
ponduje s nasou ideou ,rasticeho stro-
mu*“). Rada Eur6py i Eurépska komisia,
ako vrcholové organy ochrany ludskych
prav, nazyvaju pristup zalozeny na Specia-
lizovanych podpornych sluzbach a opat-
reniach pre Iudi so zdravotnym postihnu-
tim ako pristup preferen¢ného
zaobchadzania, pricom zdoraziuju
komplementarny vztah pristupu zaklad-
nej rovnosti a preferencného zaobchadza-
nia pri tvorbe zivotnych podmienok
pristupnych pre vsetkych Iudi, vratane
[udi so zdravotnym postihnutim.
Nevyhnutnost komplementarity doku-

mentuje uvaha A. D. Ratzku: ,...pristup-
ny/bezbariérovy autobus na ulici pomoze
velmi, ale ked nebudem mat niekoho, kto
mi pomdze rano vstat, nemozem sa
dostat do prace.“

* Ako sa tieto pristupy uplatiiuja na
Slovensku?

Na Slovensku bol v juni 2001 prijaty
Narodny program rozvoja zZivotnych
podmienok Iudi so zdravotnym postihnu-
tim vo vSetkych oblastiach zivota. Je
spracovany podla systematiky
Standardnych pravidiel na vytviranie
rovnakych prilezitosti pre Iudi so zdravot-
nym postihnutim (dokument OSN z roku
1993). Zakotvuje rozlicné principy
a opatrenia, ktoré by mali byt v urcitej
casovej postupnosti prijimané rozlicnymi
zodpovednymi subjektmi (ministerstva,
miestna samosprava, mimovladne organi-
zacie, vyskumné inStiticie) tak, aby sa
vseobecné Zivotné podmienky (verejna
doprava, informacné technologie, budovy,
podmienky pre zamestnavanie, Skolstvo,
pravne sluzby, zdravotné sluzby, atd’.) stali
¢o najviac vyuzitelné a pristupné pre
vsetkych Iudi, vritane Iudi so zdravotnym
postihnutim. Ideu nediskriminacie
z dovodu zdravotného postihnutia posil-
nil aj zakon ¢.365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchidzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou (antidis-
kriminacny zakon), ktory bol na
Slovensku prijaty v roku 2004. Prijatie
zakona nadvizuje na antidiskrimina¢nua
legislativu Eurépskej unie, najmi na
nariadenie ¢. 78/2000, ustanovujuice
principy rovnakého zaobchadzania
v zamestnani a povolani.
Antidiskriminacny zakon upravuje uplat-
novanie principu rovnakého zaobchidza-
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nia v pracovno-pravnych vztahoch

a obdobnych pravaych vztahoch, v socidl-
nom zabezpeceni, zdravotnej starostlivos-
ti, v poskytovani tovarov a sluzieb a vo
vzdelani. Rovnako ako smernica EU vSak
nevylucuje prijimanie osobitnych (Specia-
lizovanych) opatreni smerovanych, okrem
iného, aj k ludom so zdravotnym postih-
nutim (nazyva ich socidlnymi vyhodami).
Rovnako nevylucuje tzv. pristupné roz-
dielne zaobchadzanie, ktoré v pripade
zdravotného postihnutia nepovazuje za
diskriminaciu, napr. pri ustanovovani

podmienky zdravotnej sposobilosti na
pristup k zamestnaniu ¢i pri samotnom
vykone zamestnania alebo pri poskytova-
ni poistovacich sluzieb.
To, ako je efektivnost tychto opatreni
a snah hodnotena samotnymi ludmi so
zdravotnym postihnutim, ich rodin, ¢i
vSetkymi, ktori sa pri ich implementovani
nejakym sposobom angazuju, uz prekra-
¢uje ramec tohto prispevku. O tom snad
niekedy nabuduce.
Rozhovor pripravil Pavel Bajer
|
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Obcanum chybi odvaha branit se
proti nerovnému zachazeni

Do kompetence uradu prace patri také zabyvat se diskriminaci ob¢ant
v pristupu k zaméstnani ¢i v jeho priabéhu. Jaké konkrétni tdkoly Fesi v
oblasti nerovného zachazeni, se dozvite od Mgr. Petra Bukovjana,
vedouciho kontrolniho oddéleni U#adu prace Brno-venkov.

* Zabyvaji se ufady price otizkou
diskrimina¢niho jednini zaméstnavatele
v pfistupu k zaméstnini nebo v zaméstni-
ni samotném?

Samozfejmé. Je tfeba vychazet z toho,
Ze Urady prace jsou organy statni spravy,
které hraji v oblasti zaméstnanosti neza-
stupitelnou roli. Svoji tlohu plni mimo
jiné prostfednictvim kontrol dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich pravnickym
a fyzickym osobam z pracovnépravnich
predpist, k nimzZ je opraviiuje zakon
0 zameéstnanosti.

Jelikoz diskriminace (nerovné zachaze-
ni) je pomérné zavaznym provinénim
proti pfislusnym pravnim predpistim,
zaméruji se urady prace pfi své kontrolni
¢innosti téZ na tento problém.

 Obraceji se na vas obcané se stiznost-
mi na diskrimina¢ni jednini ¢asto?

Moje prakticka zkuSenost s timto typem
podnétt ke kontrole je témér nulova.
Pripisuji to nikoliv minimdlnimu vyskytu
diskriminace v bézném zivoté, jako spise
tomu, Ze lidé nemaji bud predstavu

o tom, jak se proti nerovnému zachazeni
branit, anebo by sice véd¢li, ale strach jim
nedovoli nékterého z takovych postupti
vyuzit. Ve vztahu k dozorové ¢innosti
urada prace je situace o to slozitéjsi, Ze
pfi kontrole toho, zdali nedoslo ze strany
zaméstnavatele k diskrimina¢nimu
jednani, nepfichazi z logiky véci prilis
v uvahu moznost ob¢ana podavajiciho
podnét anonymizovat. To mnohé z nich
odradi svérit danou véc kompetentnimu
organu.

Daleko vice poznatkl svédcicich
o pfipadné diskriminaci ziskava proto
alespon nas ufad prace z vlastni ¢innosti,
zejména pak pfi zprostfedkovani zameést-
nani.

» Jaké oblasti se diskriminace nejcastéji
tyka? Setkivate se Castéji s diskriminaci
pfed vznikem, nebo aZ po vzniku pracov-
népravniho vztahu?

Zhodnotim-li dosavadni kontrolni
pripady, musim jako Castéjsi oznacit
diskriminaci v pfistupu k zaméstnani.
Troufiam si fici, Ze divody tohoto diskri-
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minac¢niho jednani spocivaji predevsim
ve véku, v pohlavi a v manzelském c¢i
rodinném stavu a povinnostech k rodiné.

Pokud jde o jiz existujici pracovnéprav-
ni vztah, je podle mého nazoru diskrimi-
nace nejsnaze odhalitelna v oblasti
odménovani. I proto, Ze jsou k dispozici
podklady, z nichz lze na nerovné zachaze-
ni alespon usuzovat, coz byva u diskrimi-
nac¢niho jednani spiSe vyjimkou a je to
vlastné jedna z pricin, pro¢ neni jednodu-
ché ho kontrolované osobé dokazat.

* Jak fesite prokizané pfipady diskrimi-
nac¢niho jednini? Je moZné za néj zamest-
navatele postihnout?

Kontrolni Setfeni ma sviij pifedepsany
postup, ktery vyplyva ze zakona o zameést-
nanosti, potazmo ze zakona o statni
kontrole. Pokud jde ovSem o zjevné
poruseni povinnosti stanovenych pracov-
népravnimi predpisy, nic nebrini dradu
prace v tom, aby rovnou zahdjil spravni
fizeni o uloZeni pokuty a predmétnou
skutecnost si ovéril az v jeho ramci.

Pamatuji se, Ze svého casu obdrzel nas
urad prace anonymni podani, jehoz
ptilohou byl vystfizek z novin, z inzertni
casti, kde jeden zaméstnavatel inzeroval
nabidku zaméstnani s tim, Ze neopodstat-
nén€ uvedl jako kritérium vék do 35 let.
V tomto pripad€ nebylo tfeba zadné
kontroly, protoZe z inzeratu samotného
vyplyvalo poruseni zikona o zaméstna-
nosti. Nez ovSem zahdjil nas urad price
spravni fizeni o ulozeni pokuty, musel
jsem patrat po tom, ze kterého dne
vydani nejmenovanych novin bylo.
Anonymni obc¢an byl bohuzel tak dusled-
ny, Ze z vystfizku nebylo datum patrné,

i kdyz bylo pro dokazovani a nasledné
rozhodnuti ddlezité.

Zaméstnavatel s vyrokem i odivodné-
nim rozhodnuti naseho ufadu prace
souhlasil a uloZenou pokutu zaplatil. Byt
se pfi ustnim jednani v ramci spravniho
fizeni dusoval, Ze se podobnych poruseni
zakona do budoucna vyvaruje, je otiazkou,
zdali tim ve skute¢nosti nemyslel, Ze bude
jen obezfetné€jsi a rozhodné€ na sebe
timto zptisobem pristé neupozorni.

V této souvislosti je tfeba fici, Ze podle
zakona o zaméstnanosti mtize byt fyzicka
nebo pravnicka osoba stiZzena za poruseni
zakazu diskriminace pokutou az do vyse
jednoho miliénu korun. Samozrejmé, Ze
mnohem lepsi nez pokuta by bylo, kdyby
zaméstnavatel od svého protipravniho
jednani upustil.

e Zménila se ¢innost kontrolniho oddé-
leni po pfijeti zdkona o inspekci price?

Po prijeti zakona o inspekci prace
s ucinnosti od 1. 7. 2005 presla pfevazna
vétSina kontrolnich kompetenci z aradi
prace na organy inspekce prace, tj. Statni
urad inspekce prace a osm oblastnich
inspektoratt prace. Od vyse uvedeného
data mohou urady prace kontrolovat
pouze dodrZovani povinnosti vyplyvaji-
cich z pravnich predpisi o zaméstnanosti
a pravnich predpisti o ochrané zamést-
nancu pfi platebni neschopnosti zamést-
navatele. Vyjdu-li ze zdkladniho rozliSeni
diskriminac¢niho jednani na to, k némuz
dochazi pred vznikem pracovnépravniho
vztahu, a na to, jehoZ se zaméstnavatel
dopousti béhem jiz existujicitho pracov-
népravniho vztahu, pak to znamena, Ze
posuzovani toho prvniho spada do
pusobnosti uradl prace, kdezto toho
druhého do pusobnosti organt inspekce
prace.

Ziakon o inspekci prace vyjmenovava
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obecné mezi druhy protipravniho jednani
téz prestupky a spravni delikty na useku
rovného zachazeni. Za né miize organ
inspekce prace ulozit fyzické ¢i pravnic-
ké osobé pokutu az do vyse 400 tisic
korun, tedy pomérné méné nez urad
prace pfi zjiSténi diskriminace v pristupu
k zaméstnani. Ponékud zvlastni je to, Ze
neposkytne-li zaméstnavatel zaméstnanci
za stejnou praci nebo praci stejné hodno-
ty stejnou mzdu nebo plat jako jinému
zaméstnanci, pak se podle zakona o in-
spekci price dopousti prestupku, resp.
spravniho deliktu, na tiseku odménovani
zaméstnancu, pro které je vyse pokuty
omezena ¢astkou 500 tisic korun.

* Existuji zakonna ¢i jina antidiskrimi-
nacni opatfeni? Jak se uplatiiuji v praxi?

Zakaz diskriminace vyplyva z mnoha
mezinarodnich dokumentd, véetné tieba
umluv Mezindrodni organizace prace.
V naSem pravnim fadu je princip rovné-
ho zachazeni zakotven obecné v ¢lanku
3 Listiny zakladnich prav a svobod a kon-
krétné€ rozveden predevsim v pracovné-
pravnich predpisech, totiz v zikoné
0 zaméstnanosti a v Zakoniku prace.

Soucasna pravni uprava zakazu diskri-
minace je ovSem vnimana jako nedosta-
tecna a princip rovného zachiazeni by se
mél promitnout i do dal$ich oblasti
bézného zivota. Z tohoto diivodu minis-
terstvo prace a socidlnich véci vytvofilo,
vlada prijala a v soucasné dobé Parlament
Ceské republiky projedniva navrh zikona
o rovném zachazeni a o pravnich pro-
stfedcich ochrany pred diskriminaci,
neboli ve zkratce tzv. antidiskrimina¢niho
zakona. Obdobnou pravni upravu maji uz
napfiklad i na Slovensku,a to od 1.7.
2004.

Ucelem zakona je upravit zakaz diskri-
minace nejen v roviné pracovnépravni
a obecné zakotvit vycet naroki vyplyvaji-
cich z poruseni prava na rovné zachize-
ni. Co je nové a odpovida pozadavkiim
Evropské unie, je urceni instituce, ktera
bude v této oblasti piisobit, a to zajiStova-
nim mediace, poskytovanim pravni
pomoci, vydavanim doporuceni a stanovi-
sek, provadénim nezavislého vyzkumu
a informovanim vefejnosti. Navrh zikona
pocita s tim, Zze o prosazovani rovného
zachazeni témito zpusoby bude rozsifena
pusobnost stavajicitho vefejného ochran-
ce prav. MiiZe se ale stit, Ze v ramci
legislativniho procesu bude nakonec
prosazena mySlenka vzniku zcela nového
nezavislého organu.

» Mite prehled, jaké dalsi instituce ¢i
organizace se zabyvaji diskrimina¢nim
jednanim?

Vedle zikonnych nastroji existuji
samoziejmé i dalsi pristupy, kterymi lze
diskriminaci predchazet.Velkou mérou
k tomu prispivaji nejrizné€jsi obcanska
sdruzeni, ktera se touto problematikou
zabyvaji obecné, nebo se zamérenim na
jednu konkrétni oblast, napt. mobbing (tj.
Sikanu v zaméstnani), rovnost mezi muzi
a Zenami, apod. Nejen tyto subjekty
mohly pfitom pozadat o poskytnuti
finan¢nich prostfedkt z Evropského
socidlniho fondu, a to prostfednictvim
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL, jejimz
ucelem je vyvoj a prosazovani novych
prostfedkt boje se vSemi formami diskri-
minace a nerovnostmi na trhu prace.
Bliz$i informace o tomto programu lze
ziskat na internetovych strinkach
www.esfcr.cz nebo www.equalcr.cz.

Viibec, na internetu je otazkam diskri-
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minace vénovana pomérné velka pozor- komisi ve spolupraci s Ufadem vlady
nost. Z mnoha internetovych stranek Ceské republiky. Jednoho z jejich regio-
mohu jmenovat napf. strinku www.diskri-  ndlnich seminaf jsem se také zucastnil.
minace.cz provozovanou Poradnou pro At uz prostfednictvim internetu, nebo
obcanstvi, obcanska a lidska prava. jinak maji obcané moznost se dozvédét
Mimoto se realizuji rizné osvétové spoustu informaci, a fesit tak své negativ-
projekty, za vSechny mohu zminit projekt ni zkuSenosti s raznymi formami diskrimi-
Narodniho vzdélavaciho fondu s nazvem nace. Doufam, ze k tomu budou mit i za
Pravni aspekty rtiznych druhti diskrimina- pomoci uradu prace ¢im dal vice odvahy.
ce v EU a CR, financovany Evropskou Rozhovor pfipravil Pavel Bajer

|
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Jeding diskuse muze vést ke zvjseni
povedom o rodové ctivosti a oleranc

Ceskou spoleénost stale velmi ovliviiuji zazité genderové stereotypy. Jak

a kde se projevuiji, ¢i jak se zbavit téchto predsudki, se dozvite v rozhovo-
ru s Alenou Kralikovou, ieditelkou Gender Studies, o. p. s. V Gender
Studies pracuje od bfezna 2002, od cervence téhoz roku je reditelkou pro
vzdélavani, od podzimu 2004 pak reditelkou organizace. Zabyva se jejim
vedenim, supervizi projektt, fundraisingem a realizaci seminaria a predna-
Sek pro ruzné cilové skupiny. Zaméruje se také na otazky spojené s ucasti
Zen v politice a rozhodovacich procesech a obrazem Zen zprostredkovava-
nym médii, nejen zenskymi casopisy.

« Cim je zptsobena absence rodového
sebevédomi u velké Casti Zen, i odbornic
v urc¢itém oboru?

Ovliviyje ji cela rada aspekti, které 1ze
pojmenovat. Na jednu stranu hraje roli
fakt, ze tradice v Ceské spolec¢nosti je
takova, Ze zZeny jsou méné€ uznavané,
protoze spolecnost je do velké miry stile
formovana muzi. Specificky vliv ma
i vzdélani, které je stile genderové segre-
gované. Urcitou roli hraje i socialni
prostiedi, z néhoz Zena a muz pochazeji,
a o¢ekavani, ktera jsou s nim spojovana
nebo z néj vychazeji.

Zeny v urcitych pozicich uplné chybéji,
protoze nejdfiv musi poskytnout prostor i
muzim a teprve potom se mohou prosa-
dit samy, a to jen do takové miry, jakou
jim muzi dovoli. Zeny se - vice nez muZi
- nerozhoduji podle toho, co samy chtéji,
ale podle toho, co od nich oc¢ekava Alena Krdlikovd
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spolec¢nost. U Zen navic plati to, Ze do
vedouci pozice spiSe podpofi muze, nez
aby podporily Zenu.

¢ Jak se projevuje absence rodového
sebevédomi v socidlni oblasti, kde je vice
Zen?

Obivam se, Ze nejsem na tuto otazku
schopna kompetentné odpovédét vzhle-
dem k tomu, Ze se pfimo socidlni oblasti
nezabyvam.Vzdy je tfeba rozlisit, zda je
Zenam pozice byt pomdbajici (v podrad-
né roli) vlastni, nebo jsou do ni ,tlaceny*
viceméné nedobrovolné spolecnosti.

* Co zpusobil syndrom naucené bez-
mocnosti?

O tomto tématu je tfeba mluvit. Rada
lidi si neuvédomuje, Ze se s timto syndro-
mem denné setkavaji. Berou danou
situaci jako samozifejmost a neuvédomuji
si, ze mnoho lidi v jejich okoli napliuje
ocekavani spolecnosti, aniz by se s nim
vnitfné€ ztotoznovali. Stereotypy, véetné
syndromu naucené bezmocnosti, stale
funguji, napriklad i v rodiné. Zalezi na
tom, zda si lidé vybiraji své role sami,
nebo zda se pfizptsobuji t¢ém obecné
prijimanym. Myslim si, Ze to do znacné
miry souvisi s pravnim védomim, respek-
tive obecnou informovanosti, Zen a muzu.

¢ Kdyby se Zeny zbavily tohoto syndro-
mu, co by to pfineslo spolecnosti?

Urc¢ité vic moznosti; spolecnost by byla
vice ,variabilni“ v tom, Ze by respektovala
prenositelnost nékterych roli. UZ by
nebylo tfeba pracovni fazeni, Ze tohle se
nehodi pro Zenu, tohle pro muZze atd.
Zaméstnavatelé by také Siteji prijimali
fakt, Ze danou pracovni pozici mize
vykonavat jak muz, tak Zena. Nedavali by

tolik pfednost pravé muzim z divodu, Ze
Zeny jsou pro né ,rizikovymi“ zaméstnan-
ci. Mimo jiné by to znamenalo i pfinos
rodinné politice.

e Mohou zménit tento stav samotné
Zeny?

Ne, zavisi to na mire spoluprice zen
s muzi. Zeny jiz emancipaci prosly, do
velké miry ji absolvovaly jiz pfed rokem
1989, i kdyZ to nékteré nerady slysi.
Domnivam se, Ze dnes je tieba, aby se
vzhledem k posunu roli emancipovali
také mutzi. Je tfeba, aby se zména uskutec-
nila pravé na strané muzu, aby i oni
dokazali flexibilné reagovat na to, co se
v jejich zivoté déje. Co se tyka rodiny, oba
partnefi by se méli na svych rolich
dohodnout - tedy budou-li sledovat
model tradi¢ni, nebo takovy, kde budou
své role do jisté miry prebirat podle
potieby.Aby doslo k néjakym zménam
v této oblasti, musi se do realizace zmén
zapojit i muzi. Nevyhodou Zen je, ze
nemaji vytvorené takové sité, jako maji
muZi. Muzi mezi sebe spi$ pusti muze nez
Zenu, jsou schopni navzajem vice spolu-
pracovat a dotahovat se na urcité pozice.
To klade velky odpor zbourani tradi¢nich
bariér. Budou-li se tedy o zmény snazit
Zeny samy, muze jim byt muzskou c¢asti
spolecnosti kladen odpor a ony nebudou
mit Sanci tyto bariéry prekonat.

e Domnivate se, Ze spolecnost podléha
muZskému hodnoceni a normam? V ¢em
se nejvice projevuje?

Jednoznacné podléhi; staci se podivat
napfiklad na vztah rodiny a politiky.
Zenam podsouvame otazky, jak zvladaji
déti, co na jeji politickou kariéru fika
manzel atp., u muzi politiki to skoro
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nikdo nefesi.V politice se to projevuje
hodné viditelné - je nastavena pro muze
a od toho se vSe odviji. Zeny v politice
jsou mozna medidlné zajimavéjsi, ale jsou
i vice kritizovany. Citi se pak nuceny
vystupovat jako muzi, pfijmout jejich
zpusob hry, argumentaci a podobné.

e Jak lze vést k rodové citlivosti a tole-
ranci?

Myslim si, Ze je to mozné jediné diskusi.

Postupna ,vychova“ formou zvySovani
povédomi je jedinou cestou k tomu, jak
postupné ménit postoje lidi. Zakont,
které do néjaké miry zohlediuji gendero-
vou rovnost, je velice malo, a to jen
takové, které souvisely s jednanimi pred
vstupem CR do EU. Politici nikdy nevni-
mali rovné prilezitosti jako klicové téma;
fada z nich netusila, co si pod tim ma
predstavit. Idedlni by bylo, kdyby se nasla
strana, ktera by na sebe vzala to ,riziko“
a téma rovnych pfilezitosti by pojala jako
vyznamny bod svého programu.

* Které to jsou oblasti, kde se dosud
vubec & téméf vilbec nezohlediiuje
rodovy aspekt?

Neda se rici, Ze by existovala oblast
spolecenského, politického nebo ekono-
mického Zivota, ktera by planovité ,rodo-
vy aspekt“ nevnimala. Rada véci byla
zahajena, ale casem usnula. Na minister-
stvu financi napfiklad vznikl projekt
genderového rozpoctovani, tj. priprava
rozpoc¢tl zohlediujicich vydaje podle
jejich genderového urceni. Je skoda, Ze
dnes projekt nijak dal nepokracuje. Jinak
si myslim, Ze v ostatnich oblastech snaha
divat se na jednotlivé aspekty z gendero-
vé perspektivy probiha. Prvni vlastovky
se objevily uz snad vSude.

* Co znamena konkrétné, kdyZ se
uplatfiuje politika rovnosti prileZitosti?

To znamend, Ze se rovnost prilezitosti
uplatiiuje vzdy, vSude a za vSech podmi-
nek - tj. pfi jakémkoli rozhodovani,
pfijimani opatfeni a podobné. Napriklad
hovorime-li o trhu prace, je tfeba brat
v uvahu, jaky dopad bude mit dané
rozhodnuti nebo opatfeni na muze a zeny
- zaméstnance stitni spravy nebo daného
podniku. Podobné se da pokracovat
v dal$ich oblastech. Je tfeba predstavit si
za kazdym rozhodnutim ¢i opatfenim
konkrétniho clovéka, jaky dopad bude
mit pro néj, a ne jaky zisk mi to prinese.

+ Cim je zpisobeno, Ze o gender
mainstreamingu se zacalo vice mluvit
a realizovat ho aZ zhruba od 70. let
20. stoleti?

Do znacné miry to souvisi s tim, Ze
nejdfive musely probéhnout prvni dvé
vilny feminismu, aby Zeny ziskaly jisté
postaventi, vice ¢i méné rovnopravné.
Bylo tfeba dojit ke zjisténi, Ze politika
rovnych pfilezitosti neni jen o feminismu,
Ze nejde jen o Zeny, o jejich zlepSeni
postaveni ve spolecnosti, ale 0 rovné
Sance pro obé pohlavi. Spousta lidi
dodnes bohuZel nevi, co si za pojmem
~genderova politika“ predstavit. Diky jisté
pseudo-rovnosti v minulosti viaimame
rovnost prilezitosti jako samozfejmost
a nechapeme, Ze cela rada zmén, hlavné
téch souvisejicich se spolecenskymi
a kulturnimi stereotypy, nas jesté ceka.

Rozhovor pfipravil Pavel Bajer
|
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Nejcastésimi neopravnényimi pozadavky
a Zamestnance byvaj st tresni reistrk
a konkrétni pohlavi

Poradna pro obcanstvi, obc¢anska a lidska prava v Praze zmapovala jednot-
livé diskriminacni projevy, které se objevuji na trhu prace. Vyzkum prova-
déli pracovnici poradny Michal Hubalek a Adam KFistek, kteFi odpovi-
daji na nase otazky.

« Co vis pfivedlo k provedeni vyzkumu? Provedeny vyzkum byl zaméfen na

Mame v programu rovnych prilezitosti
a rovného zachazeni projekt, ktery se
pfimo zabyva poznavanim situace v CR
z hlediska toho, jak je zmapovan trh
prace, jak jsou zmapovany jednotlivé
diskrimina¢ni projevy, které se na trhu
prace objevuji.V projektu jsme méli
popsano zadani, Ze bychom se méli
zaméfit na inzerci a zejména zmapovat
inzerci, jak v celostatnich, tak v regional-
nich periodikich a na uradech price,
a zjistit, kde se diskrimina¢ni nabidky
zaméstnani objevuji, kde se objevuji
nejvice atd. Vyzkum si spiSe kladl za cil
udélat orienta¢ni prizkum, jestli vyskyt
diskriminac¢ni inzerce by v budoucnosti
mohl vést k vypracovani letaku, jak ma
vypadat nediskriminacni inzerce.

* Co jste pfedevsim sledovali?

posuzovani souladu pracovni inzerce se
smérnicemi EU tykajicimi se rovného
zachazeni a ochrany pred diskriminaci.
Jednotlivé diskriminacni divody;, jejichz
mozné uplatinovani zaméstnavateli pfi
nabidce volnych pracovnich mist bylo
predevsim sledovano, jsou nasledujici:
pohlavi, sexudlni orientace, rasovy nebo
etnicky ptvod, narodnost, statni obcan-
stvi, socidlni ptivod, majetek, rod, jazyk,
zdravotni stav, vék, nabozenstvi Ci vira,
manzelsky ¢i rodinny stav nebo povinnos-
ti k rodiné, politické ¢i jiné smysleni,
Clenstvi a ¢innost v politickych stranach
nebo politickych hnutich, v odborovych
organizacich nebo organizacich zamést-
navateld. Zv1astni daraz byl kladen na
posuzovani opravnénosti ucelu zaméstna-
vateli kladenych pozadavki na uchazece
o nabizenou pozici.
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« Jak byl vyzkum koncipovin?

Pro ucely provedeného vyzkumu byli
adresati pracovni inzerce rozc¢lenéni do
deviti kategorii, které se shoduji s obecné
pouzivanymi tfidami klasifikace zaméstna-
ni (KZAM). Sledovani mozného uplatio-
vani jednotlivych vySe uvedenych diskri-
minacnich davoda a uplatinovani
ptripadnych neopravnénych zvlastnich
pozadavkd zaméstnavateli bylo sledovano
zvlast u kazdé z deviti kategorii.
Jednotlivé pouzité kategorie - tfidy
klasifikace zaméstnani jsou nasledujici.

Trida prvni. Do této tfidy mizeme
zaradit zakonodarce a vedouci (fidici)
pracovniky, ktefi tvori cca 7 % zaméstnan-
cu, pricemz muzi jsou zde zastoupeni
vice nez dvojnasobné proti Zenam.

Trida druha. Sem patfi védecti, odborni
a duSevni pracovnici, ktefi tvofi
cca 12,5 % zaméstnancd. Zastoupeni Zen
je v této tridé vyssi nez muzu.

Trida tfeti. Do této tridy jsou razeni
technicti, zdravotnicti a pedagogicti
pracovnici, jejich podil na celkovém
poctu zaméstnancu ¢ini 22,8 %.V této
tridé vyrazné prevazuji Zeny.

Trida ¢tvrtd. Tato tfida je tvofena niz§i-
mi administrativnimi pracovniky, ktefi
tvofi 6,2 % celku.V této tfidé opét jedno-
znacné dominuji Zeny.

Trida pata. Sem mizeme zaradit provoz-
ni pracovniky ve sluzbach a v obchodé
s podilem cca 6 % z celku.V této tiidé je
mirna prevaha zen.

Trida Sesta.Tato tfida je tvorena kvalifi-
kovanymi délniky v zemédélstvi, lesnictvi
a rybolovu, jejichz podil tvofi pouze
1,6 % celku. Podil muzi a Zen je v této
tfidé vyrovnany.

Trida sedma. Do této tfidy jsou fazeni
femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpraco-

vatelé a opravari (kromé obsluhy stroji
a zafizeni). Podil této tfidy na celku je
19,7 %, muzi vyrazné prevazuji (81 %).
Trida osma. Sem jsou fazeni pracovnici
obsluhy strojii a zafizeni s podilem
17,1 % celku.V této tfidé jednoznacné
dominuji muzi (71,1 %).
Trida devata.Tato tfida zahrnuje pomoc-
né a nekvalifikované pracovniky, Zeny zde
mirné pocetné prevladaji nad muzi.

* V jakém obdobi se vyzkum konal?
Kde jste sledovali pracovni inzerci? Na
webovych strinkich, v novinich ¢ na
vyvéskach uradd price?

Monitoring pracovni inzerce prob¢hl
v obdobi od 1.2.2005 do 31. 3. 2005.
Inzerce byla ¢erpana ze dvou zikladnich
zdroj, jednak z nabidky volnych pracov-
nich mist umisténé na webovych strian-
kach urada prace a jednak z inzertnich
pfiloh zaméfenych na pracovni tematiku
v tiSténych periodikach.Tyto zdroje byly
sledovany také s ohledem na regionalni
usporadani, kdy nabidka volnych pracov-
nich mist nabizenych ufady price byla
monitorovana v Praze, Ostravé, DéCiné
a Usti nad Labem. Z tisténych periodik
byla do vyzkumu zahrnuta Mlada fronta
Dnes a Ustecky denik.

Ve sledovaném obdobi bylo do vyzku-
mu zahrnuto celkem 21 732 inzeratuq,

z toho 17 713 pochazelo z nabidky vyse
uvedenych urada prace a 4 019 z tisté-
nych periodik.

* K jakym vysledktim jste dospéli?
Nejprve je tfeba upozornit na zna¢nou
odlisnost sledovanych inzeratd uverejné-
nych v dennim tisku a obsazenych
v nabidkach volnych mist uradu prace.
Proto byly obé kategorie inzerati vyhod-
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nocovany zvlast, predevsim z dtvodu
vétsi prehlednosti.

Zakladni rozdil mezi témito skupinami
Ize spatfovat predevsim v neoprivnéném
uplatiovani velmi rozdilnych pozadavkd,
které byly vyhodnoceny jako diskriminac-
ni. Pokud byl v pfipadé tisténych inzerat
nejfrekventovanéjSim neopravnénym
pozadavkem (diskrimina¢nim divodem)
pro vykon zaméstnani pozadavek kon-
krétniho pohlavi budouciho zaméstnan-
ce, v pfipadé nabidky volnych pracovnich
mist zverejiiované ufady prace (UP) byl
timto divodem neopravnény pozadavek,
aby uchaze¢ o zaméstnani nemé€l zaznam
v rejstiiku trestll. Zajimavosti je, Ze
percentuilni podil obou téchto neoprav-
nénych pozadavki na celkovém poctu
zavadnych inzerata tisténych a uverejné-
nych prostfednictvim ufada prace se
prili$ nelisil - pozadavek konkrétniho
pohlavi budouciho zaméstnance v tiSténé
inzerci Cinil 72 % vSech tisténych zavad-
nych inzerat( a pozadavek cistého
trestniho rejstiiku ¢inil 93 % vSech
zavadnych inzeratt zverejnénych urady
prace

* Co je pfi¢inou téchto rozdihi?

Dtivodem uvedenych rozdilti v uplatio-
vani riiznych diskriminac¢nich davodua
v tisténé inzerci a inzerci zverejnéné
urady prace miZe byt predevsim rozdilna
skladba jednotlivych cilovych skupin,
ktera je zpusobena i odliSnym charakte-
rem inzerce - zatimco v tisténé inzerci
prevazuje nabidka vice kvalifikovanych
pracovnich mist, kde je pozadovano
minimalné stredoskolské vzdélani, pfi-
cemz se Cisty rejstiik trestd jaksi automa-
ticky predpoklada, v nabidkach arada
prace prevazuji inzeraty, které vétSinou

nekladou pozadavky na vyssi vzdélani
uchazece (cca u 70 % pracovnich mist
nabizenych urady price postacuje max.
vyucni list) a selekce pripadnych uchaze-
¢u je pak provadéna i na zakladé téchto
neopravnénych (,zastupnych“) pozadav-
kti zaméstnavatele.

« KdyZ ztistaneme u vysledkd monito-
ringu nabidky pracovnich mist zvefejiio-
vané ufady price, jaké se objevily zvlast-
nosti?

Nejprve upfesnim, ze ve sledovaném
obdobi bylo monitorovano celkem
17 713 nabidek volnych pracovnich mist
zvefejnénych na webovych strankdch UP
v Praze, Ostravé, D&Ciné a Usti nad
Labem. Z toho poctu bylo 1 116 inzerita
vyhodnoceno jako zavadnych - tedy
inzeratt, ve kterych se vyskytl neopravné-
ny pozadavek zaméstnavatele kladeny na
uchazece o zaméstnani.

Za pomérné€ zvlastni lze povazovat
pomérné nizky pocet zavadnych inzeratt
uverejnénych na strinkach UP Ostrava
a UP Dé&Cin ve srovnani s ostatnimi UP,
Tato skutecnost miiZze byt dana preferen-
ci telefonického kontaktu pred osobni
navstévou, ktera se vyskytovala ve zhruba
90 % sledovanych inzerat téchto UP. Da
se predpokladat, ze pripadné neopravné-
né pozadavky jsou uplatiovany pravé
prostiednictvim telefonickych konzultaci.
Pfipadné prokazani odmitnuti uchazece
o zaméstnani zaméstnavatelem na zakladé
neopravnénych pozadavku sdélenych
telefonicky je takika nemozné a pripadné
ovéfeni opravnénosti téchto pozadavki
ze strany UP je nerealizovatelné. Uchazec
o zaméstnani odmitnuty na zakladé
neopravnénych pozadavku sdélenych az
pfi telefonickém kontaktu se muize
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opravnéné citit poskozen a zarovenn mu
toto jednani miize do znacné miry
zkomplikovat dalsi spolupraci s UP,

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, nejakcentova-
néjsim neopravnénym pozadavkem byla
nutnost ¢istého rejstiiku trestd (93 %),
dale nasledovaly neopravnéné pozadavky
na neprimérené dlouhou predchozi praxi
(4 %), na zdravotni stav uchazece (2 %),
na vzdélani - prfedevsim pozadavek na
absolvovani konkrétni skoly (1 %), na
rodinny stav (0,3 %).

« Jak si vysvétlujete, Ze v tolika pfipa-
dech 7Zidal zaméstnavatel Cisty trestni
rejstiik (CTR)?

Tento pozadavek byl bran jako diskrimi-
nacéni pouze v pripadech, kdy byl shledin
nepriméfenym - zjevné neopravnénym -
vzhledem k nabizené praci.V pribéhu
monitoringu tedy dochazelo k peclivému
vybéru, kdy bylo provérovano, zda tento
pozadavek lze skutec¢né vzhledem k nabi-
zené pozici hodnotit jako neopravnény.

Co se tycCe vyskytu neopravnéného
pozadavku na Cisty rejstiik tresti podle
jednotlivych tfid zaméstnani, mizeme
konstatovat, ze u 1. az 4. tfidy se tento
pozadavek vyskytoval minimalné.
Vyraznéjsi uplatiiovani CTR se ve vétsim
mnozstvi objevuje az u tfidy 5. - provoz-
nich pracovniki ve sluzbach a v obcho-
dé. Dale nasleduje mirny nariist tohoto
pozadavku, ktery graduje ve tfidé 9. -
pomocnych a nekvalifikovanych pracov-
nik.

* Objevily se v inzeratech na webovych
strinkich Gfadd price neoprivnéné
poZadavky na pohlavi, vék ¢i zdravotni
stav uchazece o zaméstnini?

Ve sledovaném obdobi se v nabidkach

UP Praha, Ostrava, Décin a Usti nad
Labem nevyskytl jediny pozadavek
konkrétniho pohlavi budouciho zamést-
nance, ktery by bylo mozno povazovat za
neopravnény.

Taktéz v pripadé véku se ve sledova-
ném obdobi nevyskytl jediny inzerat
zvefejnény monitorovanymi UP, ve kte-
rém by byl neopravnéné pozadovan
urcity v€k uchazece o nabizené zaméstna-
ni. Obecné byl vyskyt pozadavku vékové
hranice, popf. urcitého vékového rozme-
zi, na potencialniho uchazece o zaméstna-
ni ve sledovanych nabidkich prace velmi
nizky (necely jeden pozadavek na 1 000
nabidek).Tato skutec¢nost mize byt
zpusobena pomérné vysokym povédo-
mim verejnosti o zavadnosti tohoto
pripadného pozadavku zaméstnavatele na
budouciho zaméstnance, nebot diskrimi-
naci z diivodu véku je vénovana znacna
pozornost i ve sdélovacich prostredcich,
a zaméstnavatelé tak tyto pozadavky
nestanovuji v nabidkach zaméstnani
explicitné.

Rovnéz neopravnény pozadavek tykajici
se zdravotniho stavu budouciho uchazece
o zaméstnani se v nabidkach zaméstnani
UP objevoval pomérné zfidka, a to pouze
u UP Praha, kde se vyskytl ve zhruba 2 %
zavadnych inzeratt (pfiblizné 1 inzerat
z 8 000), a u UP Ostrava, kde se jednalo
o jediny pfipad ze vSech monitorovanych
inzeratd (1 259).Tento pozadavek se
vyskytl ve formé dolozeni 1ékarského
potvrzeni o vyborném fyzickém stavu
uchazece o zaméstnani pro profesi
pekare (1x) a nekvalifikovaného uklizece

(2x).

* Odhalili jste béhem vyzkumu na
webovych strainkach tfadu prace néjaky
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zvlastni diskrimina¢ni poZadavek?

Témér kurioznim pripadem, ktery se
vyskytl ve sledovaném obdobi v nabidce
UP Usti nad Labem, byla podminka
znalosti ¢inského jazyka u pozice kuchat,
ktera se objevila v nabidce jediné z inze-
rujicich ¢inskych restauraci.
Diskriminacni charakter tohoto pozadav-
ku muze byt ponékud snizen moznosti
potfeby dorozuméni se se spolupracovni-
ky u toho kterého konkrétniho zaméstna-
vatele, domnivame se vsak, Ze se schop-
nosti a kvalifikaci uchazece na pozici
kuchafr jeho jazykové vybaveni nesouvisi,
navic vzhledem k vyjimec¢nosti pozadav-
ku na znalost ¢inského jazyka se domni-
vame, Ze tento pozadavek ma vlastné
charakter diskriminace na zakladé etnic-
kého ptivodu uchazece, kdyz v Ceské
republice s vyjimkou pracovnika a poslu-
chact vysokoskolského oboru sinologie
uvedeny jazyk ovladaji zasadné jen
uchazeci ¢inského ptvodu.

* Pfejdéme k dalsi ¢asti monitoringu -
nabidce pracovnich mist zvefejiiované
tiSténymi periodiky. Lisily se vysledky
v celostitnich a regionilnich novinich?

Pro uplnost zopakuji, ze v obdobi od
1.2.do 31. 3. 2005 bylo sledovano 4 019
inzeratd nabizejicich volna pracovni
mista v dennim tisku. Monitorovanymi
periodiky byly Mf Dnes a regionalni
Ustecky denik. Z celkového poctu bylo
331 inzerati vyhodnoceno jako zavad-
nych, coz byly nabidky zaméstnani, které
na pripadného zijemce o nabizenou
pozici kladly neopravnéné pozadavky.

V celostitni inzerci patfila mezi nejcas-
téji se objevujici neopravnéné pozadavky
nutnost konkrétniho pohlavi budouciho
zaméstnance (97 % téchto zavadnych

inzeratt), dale nasledoval pozadavek
maximalni vékové hranice pro nabizenou
pozici (2 %) a pozadavek cistého rejstiiku
trestt (1 %).

V regionalni inzerci bylo sloZeni zavad-
nych inzerat znacné odlisné, kdy nejcas-
téji se objevujicim neopravnénym poza-
davkem byla nutnost Cistého vypisu
z rejstiiku trestt (73 % téchto zavadnych
nabidek zaméstnani), dale nasledoval
pozadavek konkrétniho pohlavi uchazece
o nabizenou pozici (19 %), pozadavek
zdravotniho stavu (1 %), pozadavek urcité
vékové hranice (3 %), pozadavek na
neprimérenou délku predchozi praxe
(3 %), pozadavek osobniho stavu (0,7 %)
a pozadavek konkrétnich télesnych
proporci (0,3 %).

« Cim si vysvétlujete, Ze pozadavek
cistého trestniho rejstiiku se v ti§té€né
inzerci nevyskytoval tak casto, jako
v inzerci zvefejnéné prostiednictvim UP?

Predevsim rozdilnou cilovou skupinou
uchazecd o zaméstnani, kdy v tisténych
periodikich jsou pfevazné zverejiiovany
inzeraty na niro¢néjsi pozice, kde je
pozZadovano vétsinou minimalné stfedo-
skolské vzdélani zakoncené maturitou,
pricemz vypis z rejstiiku trestti bez
zaznamu se automaticky predpoklada.

Nelze prehlédnout skutecnost, Ze
pozadavek CTR v tiSténé inzerci je spiSe
specifikem jednotlivych regiond, nebot se
na celkovém vyskytu tohoto pozadavku,
ktery Cinil 15 %, podilely Ustecké
listy 14 %.

I v tiSténé inzerci byl tento pozadavek
bran jako diskriminac¢ni pouze v pripa-
dech, kdy byl shledin nepfimérenym
vzhledem k nabizenému zaméstnani.

* Objevily se v tiSténé inzerci neoprav-
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néné pozZadavky na pohlavi, vék i
zdravotni stav uchazece o zaméstnani?

Neopravnény pozadavek konkrétniho
pohlavi budouciho zaméstnance byl
vubec nejcastéjsim diskrimina¢nim
pozadavkem v kategorii tiSténé inzerce.
Z celkového poctu 331 zavadnych inzera-
th se zminovany pozadavek vyskytl ve
238 pripadech, coz ¢ini plnych 72 %
zavadnych inzeratti zverejnénych v tisté-
nych periodikach.

Prevazna c¢ast nabidek zaméstnani
zavadnych z tohoto diivodu se nalézala
v inzerci celostatni (77 %). Forma poza-
davku byla pomérné riznoroda, mezi
nejtypicCtéjsi 1ze fadit inzeraty typu
~prijmeme asistentku/sekretarku* (pfi-
¢emz pomérné ¢astym doplnénim uvede-
ného textu byl pozadavek ,prijemného
vzhledu“), nebo ,hledame uchazece na
pozici feditele/manazera“ atd. Dalsi
zavadnou formou, kterd se vSak nevysky-
tovala tak cCasto, byl pozadavek ,hledame
muze na pozici manazera“ nebo ,hleda-
me Zenu na pozici recepcni®.

Pokud bychom ze sledovanych zavad-
nych inzerat hodlali sestavil Zebricek
pozic, na které jsou pozadovany prevazné
Zeny, v ¢ele tohoto poradi by byly umisté-
ny pozice asistentky, dale sekretarky;,
ucetni, prodavacky, operatorky a recepc-
ni.V cele ptipadného zebricku pozic,
které preferuji prislusniky opac¢ného
pohlavi, bychom nalezli mista manaZerd,
reditell, vedoucich, dale pak obchodnich
zastupcu, prodejca, konzultantd, IT
specialistti a konstruktér.

Z vySe uvedeného je také patrna stile
pretrvavajici negativni tendence upred-
nostiujici muze pred Zenami na vysSich
odbornych pozicich.

Vyskyt neopravnéného pozadavku

tykajiciho se vékové hranice pro vykon
nabizeného povolani byl minimalni,
jednalo se celkem o Ctyfi pripady.
Vsechny uvedené zavadné inzeraty se
nachazely v celostitnim tisku a jejich
forma byla identicka, kdy pozadovaly
v€kovou hranici max. 30 let na pozici
obchodniho zastupce (inzeraty byly
zavadné i z divodu pohlavi).
Pozadavek konkrétniho zdravotniho
stavu uchazece o pozici nabizenou
v tiS§téné inzerci byl shledian zavadnym
pouze v jednom piipadé.Tato nabidka
byla zverejnéna v regionalnim tisku.
Rozhovor pfipravil Pavel Bajer
|

Poradna pro obc¢anstvi, obCanski
a lidska prava
Senovazné nam. 24
116 47 Praha 1
Tel.: 234 621 467,470, 449
Fax: 234 621 470
E-mail: poradna@iol.cz,
poradna@poradna-prava.cz
Utedni hodiny: stfeda 10.00-17.00
Chcete-li nas navstivit mimo uredni
hodiny pro vefejnost, je tfeba se predem
telefonicky ohlasit a domluvit schiizku.
Jak se k nam dostanete?
Podivejte se na mapu, sidlime na rohu
Senovazného namesti a Jeruzalémské
ulice, v budové nas najdete v 1. patre,

mistnost ¢. 103 a 104.
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Otazniky rowmosti prlezitosti

V tomto Cisle casopisu se zabyvdme (ne)rovnosti pfileZitosti. Témér kazdy se s néjakou

nerovnosti Ci presnéji feceno diskriminaci setkal. Nejcastéji tomu byvd v zaméstndni.
Nerovnosti miize byt mnoho, my jsme se zaméili na pohlavi, vék & zdravotni stav.

V souvislosti s diskriminaci z hlediska pohlavi slychdme stdle Castéji pro nékoho zdhad-

né slovo gender, proto nds zajimalo, jaké je obecné povédomi o jeho vyznamu.

I. Co si predstavite pod pojmem gender, pripadné genderova nerovnost?
2. Setkali jste se vy osobné pFi hledani zaméstnani nebo v pribéhu zamést-
nani s néjakou formou diskriminace, nerovnosti, kvali svému pohlavi, véku,

¢i zdravotnimu stavu?

Rovnéz jsme oslovili odborniky, ktefi by méli mit prehled, jakym formdm diskriminace

na trhu prdce jsme nejvice vystaveni.

3. Orientuji se socialni pracovnici v gender problematice, maji dostate¢né

znalosti?

4. Jaké byvaji nejéastéjsi formy nerovnosti, diskriminace pfi hledani zamést-

nani nebo v pribéhu zaméstnani?

Nina Janakova, 57 let, uklizecka

1.

WViibec nevim, ale pfi vysloveni tohoto
pojmu se mi vybavi drsny typ muze
(chlapa).

2.

Setkala jsem se s ni na vlastni kiizi. Jsem
v ¢aste¢ném invalidnim diichodé, praco-
vala jsem na CasteCny uvazek a zaméstna-
vatel mi sdélil, Ze mam dat vypovéd,
protoze pro mé uz nema misto. Citila
jsem se zneuZzita a na nic.

Zuzana Tomankova, 29 let, bankov-
ni poradkyné

1.

Gender pro mne osobné znamena
pohlavi (muz/zena) ve vztahu k néc¢emu,
napft. k vykonu pracovni ¢innosti. Tudiz
genderova nerovnost je pripad, kdy jedno
pohlavi je z(ne)vyhodnéno v néjaké
¢innosti ¢i situaci pred druhym pohlavim
ale plati to podle mého nizoru ve vSech
aspektech zZivota). Typicky pripad gende-
rové nerovnosti = muz dostane pfi
nastupu do zaméstnani prednost pred
Zenou na stejné ¢i dokonce vyssi arovni
proto, Ze u zeny se predpoklada, Ze bude
mit déti a Ze péce o né bude skodit
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pracovnimu procesu. Dalsi typicky pfipad
- od Zeny se ocekava, ze bude mit materf-
ské pudy a touhu starat se o déti i za
cenu mnoha obéti. Od muZe se toto
neocekava. To mé piivadi na myslenku, ze
gender je mozna urcité rolové ocekavani,
které spolecnost prifazuje muzi a Zené
nezavisle na tom, zda ve skutec¢nosti muz
¢i Zena tyto role akceptuje ¢i zda jsou jim
pfirozené.

2.

Ja osobné jsem se zatim s diskriminaci
¢i nerovnosti nesetkala (pracuji jiz 10 let
u stejného zameéstnavatele). Nemohu sice
posuzovat vysi svého platu v porovnani
se stejné postavenymi kolegy muzského
pohlavi, ale jsem presvédcena, Ze jsme na
tom srovnatelné. Je ovSem pravda, Ze pfi
blizsim pohledu do fungovani jakékoliv
firmy vstupuji do hry i faktory pohlavi.
Prednost v ziskani nového mista ma muz,
od kterého se ocekava, ze bude vice
zaméfen na vykon pro firmu a Ze bude
schopen firmé vice obétovat. Zenu jeji
genderova role ,odsuzuje“ k matefstvi,

a tudiz k potencialnim problémim pro
firmu (materska dovolena, béhem které
se vyvoj ve firmé nezadrzitelné posunuje
kupredu, déti, které byvaji ¢asto nemoc-
né, nékdy neochota pracovat flexibilné
podle potreby zaméstnavatele - doma
Ceka rodina atd.).Ve firmé, ve které
pracuji, je situace na velmi dobré urovni
(zaméstnavatel umozni i polovic¢ni pra-
covni uvazek po navratu z materské
dovolené), presto predpokladam, ze pri
pohovorech je zaméstnavatel nachylny
dat v pripad¢ stejné kvalitnich uchazecua
prednost muzi pred Zenou.Tato situace je
podle mého nazoru prevazujici ve vSech
podnicich. Co se tyCe diskriminace kvuli
véku ¢i zdravotnimu stavu, jelikoZ jsem

nastupovala v malo kritickém véku a jsem
zdrava, neméla jsem moznost posoudit,
zda existuje, ¢i ne. Spise se klonim k na-
zoru, Ze ve firmé, kde pracuiji, tato diskri-
minace neni.

Edita Stopkova, 28 let,
nezaméstnana

1.

Pod slovem gender si nepredstavuji nic,
protoze nemam predstavu, co to je.

2.

Mozna by se dalo hovofit o diskrimina-
ci, kdyz jsem chtéla pracovat jako zdra-
votni sestra, tak kvili své duSevni nemoci
jsem neziskala misto.Asi vSak nejde
o diskriminaci, ve zdravotnictvi mohou
pracovat jen osoby, které jsou zdravotné
v poradku.

Vasek Krasa, 25 let, vychovatel

1.

Gender chapu jako $ir$i pojem k vyrazu
pohlavi. Gender akcentuje socialni
rozmér biologické pfislusnosti k urcitému
pohlavi.

2.

Osobné diskriminaci zazivam, zaméstna-
vatel mi pravidelné strhava 25 % z platu,
protoze pobiram invalidni dichod. JelikoZ
v praci nemam zadné ulevy oproti zdra-
vym zaméstnancim, povazuji to za
diskriminaci zdravotné postizeného.

Borivoj Sazavsky, 44 let, podnikatel

1.

Nerovnost Zeny a muze, ale na druhé
stran€ i kdybyste sebevic chtéli, chlap
dité neporodi a matefskym mlékem
nenakoji.

2.

Ano, protoZe jsem nem¢€l stranickou
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prikazku, kamaradi kvili veéku, ale do oci
jim to nikdo nefekl.

Hana Olbrichova, 31 let, pastoracni
asistentka

1.

Zjistovani rozdild mezi muzi a Zenami
a prichazeni na to, Ze ty rozdily nejsou
tak velké.

2.

Ne.

Jitka Volejnikova, 33 let, urednice

1.

Nic mi to nefika, viibec nic si nepred-
stavim.

2.

Osobné jsem se nesetkala, méla jsem
pouze dvé zaméstnani. Setkali se s ni
spisSe starsi lidé, hlavné soukromé firmy
chtéji mit za zaméstnance mladé lidi. Asi
si mysli, ze mladsi lidé jsou pfizptisobivéj-
§i.Vice jsou diskriminovany Zeny, zamést-
navatelé jim daji méné pené€z, nez by dali
muzim.

Jana Kufova, 54 let, nezaméstnana

1.

Nic.

2.

Ano, protoZe jsem stard a nemocna.
Nikde mé nechtéji zaméstnat. Opakované
jsem se setkala s odmitnutim.

Helena Bartakova, doktorandka
katedry socialni politiky a socialni
prace FSS MU a odborna pracovni-
ce v Institutu pro vyzkum reproduk-
ce a integrace spole¢nosti

1.

Gender je socidlné a kulturné konstru-
ované pohlavi, jeZ s sebou nese urcité

pripisované socialni role.V ¢ase se muze
ménit a vyvijet.

Genderova nerovnost - nerovnost
odvozena od sociilné a kulturné pripiso-
vanych rozdilti mezi muzi a Zenami.

2.

Ne.

3.

Nedokazi to ohodnotit, jelikoZ se
v oblasti socidlni price pohybuji omeze-
né. Domnivam se, Ze mladsi generace
socidlnich pracovniki a socidlnich pra-
covnic by se v této problematice jiz
mohla a méla orientovat.

4.

Pri hledani zaméstnani - pohlavi, vék,
etnicka prislusnost, imigranti, dlouhodoba
nezaméstnanost, nizka kvalifikace, nulova
pracovni zkusenost (absolventi), Spatny
zdravotni stav, handicap; specificky u Zen
materstvi, oCekavané materstvi (mladé
Zeny ve veku, kdy lze ocekavat zalozeni
rodiny...) ¢i osamélé matky...

V pribéhu zaméstnani - mzdova
diskriminace/nerovnost (napf. Zzeny
vydélavaji v praméru v CR 75 % platu
muzi, mzdova diskriminace se samozfej-
mé muze tykat i jinych skupin); diskrimi-
nace v pracovnim postupu (jde o tzv.
vertikalni segmentaci, ktera znamena
niz$i tarifni zarazeni Zzen podle trid
v ramci stejné profese a maly podil zen
ve vedoucich pozicich; uziva se rovnéz
termin sklenény strop, ktery odkazuje
k neviditelnym bariéram, na které Zeny
v pracovnim procesu narazeji a které
omezuji jejich vzestupnou mobilitu).
Mzdova diskriminace a diskriminace
Vv pracovnim postupu se samoziejmé
miiZe tykat opét i jinych skupin, ja osob-
né se vSak zaméruji na Zeny.
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Linda Sokacova, projektova mana-
Zerka Gender Studies, o. p. s.

1.

Pod pojmem gender si pfedstavuji
vlastnosti a role, které jsou ve spolecnosti
spojovany s predstavou Zeny a muze.
Predstavuji si to, co je bézné vnimano
jako ,pfirozené“. Pfi hlubS§im pohledu se
vsak zacinaji objevovat $irsi souvislosti
a hranice toho, co je muzské a Zenské, uz
nejsou tak ostré.

2.

Bohuzel jsem se setkala s nerovnosti
v jedné persondlni agenture. Je to pribéh
stary témérf 6 let, ale nic to neméni na
tom, Ze to byla velmi nepfijemna zkuse-
nost. Pfi pfijimacim pohovoru jsem
sdilela prostor s jednim mladym muzem.
Nemél zkuSenosti témér s nic¢im, pocitace
moc nezvladal a pouze pasivné ovladal
anglictinu. Zatimco jemu vsak bylo
doporuceno misto ,spravce” sité s tim, Ze
se vSechno doudi, ja jsem byla i pfes

mnohem vic znalosti ur¢ena na néjaké to
administrativni misto.

3.

Bohuzel na tuto otazku nemohu kom-
petentné odpovédét. Dalsi vzdélavani
v8ak neuskodi nikdy. SpiSe naopak.

4.

Casto byvaji diskriminovany Zeny jako
potencialni matky ¢i matky malych déti -
nebyvaji jim svéfovany tolik ,odpovédné“
profese, protoze se automaticky pocita
s tim, Ze Zena dava prednost spiSe svému
soukromému Zivotu - tedy pecovatelské
a materské roli. Se sdilenim rodi¢ovskych
a partnerskych roli se nepocita. Dalsi
ohroZenou skupinou jsou Zeny po pade-
satce. Casto se objevuji také platové
rozdily - predpoklada se, ze plat Zeny je
jakymsi doplikovym, méné dutlezitym
rodinnym pfijmem. Je vSak velky problém
tento typ diskriminace dokazat.

Anketu pfipravil Pavel Bajer
[ |
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Rovnost zaobchadzania
pre muzov a Zeny

Predslov

Acquis communautaire — subor spolocnych prdv a povinnosti, ktory zavdzuje vsetky
clenské Staty. Je zaloZeny hlavne na Rimskej zmluve a dopliiujticich aktoch (Jednotny
eurdpsky akt, Zmluva o Eurépskej unii a pod.) a rozsiahlom subore sekunddrnej
legislativy, ktory je z nich odvodeny. Acquis communautaire sa vztahuje najmd na
jednotny trh a na 4 slobody s nim spojené (slobodny pohyb tovaru, sloboda pohybu
osob, sluzieb a kapitdlu), podlieha spolocnej politike a prijima opatrenia na podporu
najmenej rozvinutych regionov a socidlne najslabsich vrstiev obyvatelstva. Ide o legis-
lativu Eurdpskej tnie prijatu jej instituciami pocas celého obdobia existencie. Pre
asociované krajiny, ktoré poziadali o clenstvo v EU, je poznanie acquis communautai-
re nevyhnutné preto, Ze predvstupové obdobie zahriuje aj aproximdciu (priblizenie)
prdvneho poriadku kandiddtskych krajin legislativy Eurdpskej tnie. Rozumie sa tym,
Ze novd krajina prijme a vezme za svoje existujlice a budtice prdva a povinnosti
spojené so systémom a instituciondlnym rdmcom EU vrdtane prdv a povinnosti
plynucich z multilaterdinych i bilaterdinych dokumentov, ktoré Eurépska unia a jej

clenské krajiny podpisali.

Kapitola 13

Socidlna politika a zamestnanost

Boj proti rasizmu

SMERNICA RADY z 27. novembra
2000, ktora ustanovuje vSeobecny rimec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani 2000/78/ES

RADA EVROPSKEJ UNIE so zretelom na
Zmluvu o zaloZeni Eur6pskeho spolocen-
stva a najme na jej ¢lanok 13,

so zretelom na navrh komisie, so
zretelom na stanovisko Europskeho
parlamentu, so zretelom na stanovisko
Hospodarskeho a socidlneho vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru
regionov; kedze:

(D) PodIa ¢lanku 6 Zmluvy o Europskej
Unii je Europska unia zaloZena na zasa-
dach slobody, demokracie, reSpektovania
Tudskych prav a zikladnych slobod
a pravneho §tatu, principoch, ktoré su
spoloc¢né vsetkym clenskym Statom
a reSpektuje zikladné Tudské prava, ako
ich zarucuje Eur6psky dohovor o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobod, ktoré
vyplyvaju z ustavaych tradicii spolo¢nych
pre Clenské staty ako zakladnych princi-
pov prava spolocenstva.
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(2) Zasada rovnakého zaobchadzania so
Zenami a muzmi je pevne zakotvena
v dolezitych pravnych aktoch spolocen-
stva, najmi v Smernici rady 76/207/EHS
z 9. februira 1976 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi
a Zenami, pokial ide o pristup k zamest-
naniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovné podmienky.

(3) Pri uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania sa spolocenstvo, v sulade
s Clankom 3 (2) Zmluvy o ES, zameriava
na zamedzenie nerovnosti a podporu
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami
najmi preto, Ze prave zeny su casto
obetami viacndsobnej diskriminacie.

(4) Pravo vsetkych osob na rovnost
pred zakonom a ochrana proti diskrimi-
nicii je vSeobecnym pravom, ktoré
uznava VSeobecna deklaricia ludskych
prav, Dohovor Spojenych narodov o od-
straneni vSetkych foriem diskrimindcie
zien, Dohovor Spojenych narodov (OSN)
o obcianskych a politickych pravach
a o hospodarskych, socialnych a kultur-
nych pravach a Eur6psky dohovor
0 ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod, ktoré podpisali vSetky Clenské
Staty. Dohovor €. 111 Medzinarodnej
organizicie prace (MOP) zakazuje diskri-
minaciu v zamestnani a povolani.

(5) Je dolezité, aby sa tieto zakladné
prava a slobody respektovali. Tato smerni-
ca sa netyka slobody zdruZovania, vratane
prav s inymi zakladat odborové organiza-
cie a vstupovat do nich na obranu svojich
Zaujmov.

(6) Charta zakladnych socialnych prav
pracovnikov spolocenstva uznava dolezi-
tost boja proti kazdej forme diskrimina-
cie, vratane potreby uskutocnenia vhod-
nych krokov pre socidlnu a ekonomicku

integraciu starsich a Iudi so zdravotnym
postihnutim.

(7) Zmluva o ES uvadza medzi cielmi
spolocenstva podporu koordinacie
politiky zamestnanosti v ¢lenskych
Statoch. Na tento ucel bola do zmluvy
o ES zaradena nova kapitola o zamestna-
nosti, ako prostriedok rozvijania koordi-
novanej europskej stratégie zamestnanos-
ti, na podporu kvalifikovanych,
vzdelanych a prisposobivych pracovnych
sil (workforce).

(8) Zasady zamestnanosti 2000, schvale-
né Eurépskou radou 10.a 11. decembra
1999 v Helsinkach, zdorazinuju potrebu
utvarania trhu prace, ktory bude priazni-
vy pre socialnu integraciu, formulovanim
sustavy vzajomne nadvizujicich politik
zameranych na boj proti diskriminacii
takych skupin, ako su osoby so zdravot-
nym postihnutim. Zdéraznuju tiez potre-
bu venovat osobitnd pozornost podpore
starSich pracovnikov, aby sa zvysil ich
podiel na pracovnej sile (Jabour force).

(9) Zamestnanie a povolanie sa klacové
prvky zaruky rovnakych prilezitosti pre
vSetkych a rozhodujucou mierou prispie-
vaju k plnej ucasti obcanov na ekonomic-
kom, kulturnom a socialnom Zivote a na
realizacii ich potencialu.

(10) Diia 29. juna 2000 prijala rada
Smernicu 2000/43/ES o vykonavani
zasady rovnakého zaobchadzania s osoba-
mi bez ohladu na ich rasovy alebo etnic-
ky poévod.Tito smernica uz poskytuje
ochranu proti takejto diskriminacii
v oblasti zamestnania a povolania.

(11) Diskriminacia z dévodov nabozen-
ského presvedcenia alebo viery, zdravot-
ného postihnutia, veku alebo sexuilne;j
orienticie moze stazit dosiahnutie cielov
Zmluvy o ES, najmi dosiahnutie vysoke;j
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drovne zamestnanosti a socialnej ochra-
ny, zvysenie zivotnej urovne a kvality
zivota, ekonomicku a socialnu sudrznost
a solidaritu, a slobodny pohyb 0s0b.

(12) Preto by sa mala v spolocenstve
zakazat kazda priama alebo nepriama
diskriminacia na zdklade nibozenského
presvedcenia alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orienta-
cie, vzhladom na oblasti, na ktoré sa
vztahuje tato smernica.Tento zakaz
diskriminacie by sa mal vztahovat aj na
statnych prislusnikov tretich krajin,
nevztahuje sa vSak na rozdiely v zaob-
chadzani z dovodu Statnej prislusnosti
a nema Ziadny vplyv ani na ustanovenia,
ktoré upravuju vstup a pobyt Staitnych
prislusnikov tretich krajin a ich pristup
k zamestnaniu a povolaniu.

(13) Tato smernica sa nevztahuje na
systémy sociilneho zabezpecenia a socidl-
nej ochrany, ktorych davky sa nepovazuja
za prijem v zmysle, aky ma tento pojem
na uplatiiovanie ¢lanku 141 zmluvy o ES,
ani na zZiadny druh platby Statu, ktorej
cielom je zabezpecenie pristupu k za-
mestnaniu alebo udrZanie zamestnania.

(14) Tato smernica nebude mat Ziadny
vplyv na vautrostatne predpisy, ktoré
upravuju dochodkovy vek.

(15) Posudzovanie skutoc¢nosti, z kto-
rych mozno vyvodzovat, Ze doslo k pria-
mej alebo nepriamej diskriminacii, je
zalezitostou vnutrostatnych siudnych
alebo inych prislusnych orgianov v sulade
s pravidlami alebo praxou vnutrostatneho
prava.Takéto pravidla mézu najmi usta-
novit, aby sa nepriama diskrimindcia
zistovala vSetkymi prostriedkami, vritane
prostriedkov zalozenych na Statistickom
zistovani.

(16) Ustanovenie opatreni na prisposo-

benie potrebam ludi so zdravotnym
postihnutim na pracovisku hra dolezitu
rolu v boji proti diskriminacii na zaklad
zdravotného postihnutia.

(17) Tato smernica, bez ohladu na
povinnost zabezpecit primerané upravy
pre ludi so zdravotnym postihnutim,
nevyZaduje nabor, postup v zamestnani,
zachovanie pracovného pomeru alebo
odbornu pripravu jednotlivca, ktory nie
je kompetentny, schopny alebo k dispozi-
cii, aby vykonaval podstatné funkcie
prislusného pracovného zaradenia alebo
aby absolvoval prislusni odbornu pripra-
vu.

(18) Tato smernica nevyzaduje, aby
najmi ozbrojené sily a policia, vizenska
straz alebo ziachranné sluzby robili nabor
alebo zamestnavali osoby, ktoré nemaju
poZzadované schopnosti na vykon vset-
kych 1loh, ktoré od nich mozZno vyzado-
vat s ohladom na opravneny ciel zachova-
nia operac¢nej pripravenosti takychto
sluzieb.

(19) Okrem toho, aby cClenské Staty
mohli zachovat bojovu ucinnost svojich
ozbrojenych sil, m6Zu sa rozhodnut
neuplatnit ustanovenia tejto smernice,
ktoré sa tykaju zdravotného postihnutia
a veku, na vSetky svoje ozbrojené sily
alebo ich cast. Clenské $taty, ktoré sa tak
rozhodnu, musia definovat rozsah tejto
vynimky.

(20) Vhodné opatrenia, t. j. u¢inné
a praktické opatrenia by sa mali vykonat
na prisposobenie pracoviska zdravotné-
mu postihnutiu, napriklad prisposobenim
priestorov alebo upravou pracovného
zariadenia, rozvrhom pracovného casu,
rozdelenim uloh alebo poskytnutim
mozZnosti na odbornu pripravu na integra-
ciu.
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(21) Pri urcovani, ¢i uvedené opatrenia
vedu k nadmernému zataZeniu, by sa mali
posudzovat najmi vzniknuté financné
a iné naklady, ako aj velkost a financné
zdroje organizacie alebo podniku a moz-
nosti ziskania prispevku z verejnych
prostriedkov alebo inej pomoci.

(22) Tato smernica nema vplyv na
vnutrostitne pravne predpisy o rodinnom
stave a na davky na tom zavislé.

(23) Za velmi obmedzenych
okolnosti mozno odévodnit rozdielne
zaobchadzanie, ked charakteristika
suvisiaca s nabozenstvom alebo vierou,
zdravotnym postihnutim, vekom alebo
sexualnou orientaciou je zdkladnou
a rozhodujucou poziadavkou povolania
a ked je ciel opravneny a poziadavka
primerana.Takéto okolnosti by mali byt
uvedené v informacii, ktoru ¢lenské Staty
predlozia komisii.

(24) Eur6pska unia vo svojej
Deklaricii ¢. 11 o postaveni cirkvi a nena-
bozenskych organizicii, ktora je prilohou
Zavere¢ného aktu Amsterdamskej zmluvy,
vyslovne uznala, Ze reSpektuje a nepred-
pisuje postavenie cirkvi a nabozenskych
zdruzeni alebo spolocenstiev upravené
vnutrostatnymi pravnymi predpismi
¢lenskych Statov a Ze rovnako reSpektuje
postavenie filozofickych a nenabozen-
skych organizacii. Preto si Clenské Staty
mo7u nadalej zachovat alebo ustanovit
osobitné priavne predpisy o zdsadnych,
zakonnych a opravanenych poziadavkach
(povolania, ktoré by sa mohli vyzadovat
pre vykon niektorej pracovnej ¢innosti
(povolania).

(25) Zakaz diskriminacie z dovodu veku
je dolezitou sucastou napliiania
cielov stanovenych v zasadach zamestna-
nosti a pri podpore rozmanitosti pracov-

nych sil. AvSak rozdielne zaobchadzanie

v suvislosti s vekom mozno za urcitych
okolnosti odovodnit, a preto si vyzaduje
osobitné predpisy, ktoré moézu byt v zavis-
losti od situacie v ¢lenskych Statoch
rozne. Bezpodmienecne preto treba
rozliSovat medzi rozdielnym zaobchadza-
nim, ktoré je odovodnené najmi opravne-
nymi cielmi v oblasti politiky zamestna-
nosti, trhu prace a odbornej pripravy,

a diskriminaciou, ktora sa musi zakazat.

(26) Zakaz diskriminacie sa
nedotyka zachovania alebo prijatia
opatreni zameranych na predchadzanie
alebo kompenzaciu znevyhodneni, ktoré
utrpela skupina oséb urcitého nabozen-
stva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexualnej orientacie, a tieto
opatrenia m6Zu povolit organizicie osdb
urcitého nabozenstva alebo viery, zdravot-
ného postihnutia, veku alebo sexuilne;j
orienticie, ked ich icelom je hlavne
podpora osobitnych potrieb tychto osob.

(27) Vo svojom Odporucani
86/3791EHS z 24. jila 1986, 0 zamestna-
vani zdravotne postihnutych Iudi v spolo-
censtve, ustanovila rada orienta¢ny
ramec, ktory uvadza priklady pozitivnych
krokov na podporu zamestnavania
a pripravy Iudi so zdravotnym postihnu-
tim a vo svojej Rezolucii zo 17.juna
1999, o rovnakych prilezitostiach pre
zamestnavanie Iudi so zdravotnym postih-
nutim, potvrdila doleZitost venovat
osobitnu pozornost, inter alfa (okrem
iného), niboru, zamestnavaniu, odbornej
priprave a celozivotnému vzdelavaniu
0s0b so zdravotnym postihnutim.

(28) V tejto smernici su ustanovené
minimalne poziadavky a ponechava sa na
clenskych Statoch, ¢i zavedu alebo nada-
lej zachovaju v platnosti vyhodnejsie
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predpisy. Vykonavanie tejto smernice
nesmie sposobit znizenie uz dosiahnutej
urovne ochrany v ¢lenskych Statoch.

(29) Osoby, ktoré su diskriminované
z dévodu svojho niabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orienticie, by mali mat primera-
né prostriedky pravnej ochrany. Na
zabezpecenie ucinnejsej ochrany by
zdruzenia alebo pravnické osoby mali byt
tiezZ splnomocnené, aby sa bez ohladu na
vnutrostitne procesné pravidla zastupo-
vania a obhajoby pred sidmi mohli, ak
tak Clenské Staty ustanovia, zucastnit na
konani bud v mene, alebo na podporu
obete.

(30) Ucinné uplatiiovanie zasady
rovnosti si vyZaduje primerand sadnu
ochranu proti viktimizacii (prenasledova-
niu).

(31) Pravidla o dokaznom bremene sa
musia prisposobit, ak ide na prvy pohlad
(prima face) o pripad diskriminacie, a aby
sa ucinne uplatiovala zasada rovnakého
zaobchadzania, je potrebné presunut
dokazné bremeno na Zalovaného, ked je
takato diskriminacia dokazana. Nie je vSak
na Zalovanom, aby dokazoval, ze zZalobca
vyznava urcité nabozenstvo alebo vieru,
alebo ma urcité zdravotné postihnutie,
urcity vek alebo urciti sexuilnu orienta-
ciu.

(32) Clenské staty nemusia uplatnit
pravidla dokazného bremena na konania,
v ktorych je skutkovu podstatu povinny
skumat sud alebo iny prislusny organ.
Takymito su konania, ked Zzalobca nemusi
dokazovat skutocnosti, ktoré je povinny
skumat sud alebo iny prislusny organ.

(33) Clenské $taty by mali podporovat
dial6g medzi socidlnymi partnermi a,

v ramci vnutrostatnych zvyklosti, aj

s mimovladnymi organizaciami s cielom
odhalovat rozli¢né formy diskriminacie
na pracovisku a bojovat proti nim.

(34) (35) (36) (37) Tykaju sa Severného
Irska a foriem kontroly a sankcii pri
porusovani zavizkov tejto smernice.

Rada EU PRIJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA

Cldanok 1

Ucel

Ucelom tejto smernice je ustanovenie
vSeobecného ramca pre boj proti diskri-
mindcii v zamestnani a povolani (zarob-
kovej ¢innosti) na zaklade niboZenstva
alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexuilnej orienticie, s cielom
zaviest v Clenskych Statoch uplatfiovanie
zasady rovnakého zaobchadzania.

Cldnok 2

Pojem diskriminicie

1. Na ucely tento smernice sa pod
pojmom ,zasada rovnakého zaobchadza-
nia“ rozumie, Ze nema existovat ziadna
prima alebo nepriama diskriminacia
zaloZena na ktoromkolvek z dévodov
uvedenych v ¢lanku 1.

2. Na ucely odseku 1:

(2) o priamu diskriminaciu ide, ak sa
z niektorého z dévodov uvedenych
v ¢lanku 1 zaobchadza s jednou osobou
nepriaznivejsie, ako sa v porovnatelnej
situacii zaobchadza, zaobchadzalo alebo
by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou;

(b) o nepriamu diskriminaciu ide, ked
zdanlivo neutrilne ustanovenie, kritérium
alebo prax by uviedla osoby urcitého
naboZenstva alebo viery, s urcéitym zdra-
votnym postihnutim, ur¢itého veku alebo
urcitej sexudlnej orienticie do nevyhod-
ného postavenia v porovnani s inymi
osobami, iba ak:
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(o) takyto predpis, kritérium alebo
zvyklost su objektivne odovodnené
opravnenym cielom a prostriedky na
dosiahnutie tohto ciela su primerané
a nevyhnutné alebo

(d) pokial ide o osoby s urcitym zdra-
votnym postihnutim, ak by zamestnavatel
alebo akakolvek osoba alebo organizacia,
na ktoru sa vztahuje tato smernica, bola
povinna podla vautrostatnych predpisov
vykonat primerané opatrenia podla zisad
obsiahnutych v ¢lanku 5, aby eliminovala
nevyhody zapric¢inené takym predpisom,
kritériom alebo praxou.

3. Obtazovanie sa ma povazovat za
formu diskriminacie v zmysle odseku 1,
ked k neziaddcemu spravaniu suvisiace-
mu s niektorym z doévodov podla ¢lanku
1 dochadza s umyslom alebo uc¢inkom
porusenia dostojnosti osoby a vytvorenia
zastrasujuceho, nepriatelského, ponizuja-
ceho, pokorujuiceho alebo urazajuceho
prostredia.V tomto kontexte mozno
pojem obtazovania definovat v stlade
s vanutrostaitnymi predpismi a praxou
clenskych Statov.

4. Pokyn na diskriminaciu z ktoréhoko-
Ivek z dovodov podla ¢lanku 1 sa ma
povazovat za diskriminaciu v zmysle
odseku 1.

5.Tato smernica nebude mat'

Ziadny vplyv na opatrenia stanovené
vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
ktoré su v demokratickej spolo¢nosti
potrebné pre verejnu bezpecnost, na
udrZanie verejného poriadku a predchad-
zanie trestnej ¢innosti, na ochranu zdravia
a ochranu prav a slobdd inych.

Cldanok 3

Uvadza, na ktoré osoby sa tato smernica
vztahuje lebo nevztahuje.

Cldanok 4

Uvadza poziadavky na povolanie.

Cldanok 5

Primerané prispdsobenia pre osoby so
zdravotnym postihnutim

Na uplatnenie zasady rovnakého zaob-
chiadzania vo vztahu k osobam so zdravot-
nym postihnutim sa vykonaju primerané
prisposobenia. Znamena to, Ze zamestna-
vatelia vykonaju podla potreby jednotlivé-
ho pripadu vhodné opatrenia, aby umoz-
nili osobe so zdravotnym postihnutim
vstupit, zacastnovat sa alebo postupovat
v zamestnani alebo absolvovat odbornud
pripravu, pokial také opatrenia nie su pre
zamestnavatela neumernym bremenom.
Toto bremeno nebude neumerne, ak je
dostato¢ne kompenzované opatreniami
existujicimi v ramci politiky zdravotne
postihnutych v danom clenskom State.

Cldanok 6

Oddvodnené rozdiely v zaobchadzani
z dévodu veku

1. Bez ohladu na c¢lanok 2 (2) ¢lenské
Staty moZu stanovit, Ze rozdiely v zaob-
chadzani z dévodu veku nie su diskrimi-
naciou, ak v kontexte vnutrostatnych
pravnych predpisov su objektivne a pri-
merane odovodnené opravnenym cielom,
vratane zakonnej politiky zamestnanosti,
trhu price a cielov odbornej pripravy,

a ak prostriedky na dosiahnutie tohto
ciela su primerané a nevyhnutné.

Takéto rozdiely v zaobchadzani m67u
okrem iného zahrnovat:

(2) stanovenieosobitnych podmienok
pristupu k zamestnaniu a odbornej
priprave, zamestnaniu, povolaniu, vritane
podmienok prepustani a odmenovania,
pre mladych a starSich pracovnikov
a osoby s opatrovatelskymi povinnostami,
aby sa podporila ich profesionalna
integracia alebo aby sa zabezpecila ich
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ochrana;

(b) stanovenie podmienok minimalne-
ho veku, odbornej praxe alebo rokov
sluzby pre pristup k zamestnaniu alebo
k urc¢itym vyhodam, ktoré so zamestna-
nim suvisia;

(o) stanovenie hornej vekovej hranice
uchadzacov, ktora vyplyva z osobitnych
poZziadaviek odbornej pripravy pre
obsadzované miesto alebo z nutnosti
primeranej doby zamestnania pred
odchodom do dochodku.

2.Bez ohladu na ¢lanok 2 (2), ¢lenské
Stity moZu urcit, Ze v zamestnaneckych
systémoch socialneho zabezpecenia
stanovenie veku pre moznost alebo narok
na odchod do starobného alebo invalid-
ného déchodku, vratane stanovenia
odlisnych vekovych hranic v uvedenych
systémoch pre zamestnancov alebo
skupiny alebo kategorie zamestnancov
a vyuzitie vekového kritéria v kontexte
takychto systémov v poistnych matema-
tickych vypoctoch, nie je diskriminaciou
na zaklade veku za predpokladu, Ze
dosledkom tohto nebude diskriminicia
na zaklade pohlavia.

Cldnok 7

Uvadza zasady pozitivneho konania.

Cldanok 8

Uvadza minimalne poziadavky.

KAPITOLA II

OPRAVNE PROSTRIEDKY

A VYNUTENIE PRAVA

Cldanok 9

Ochrana priv

1. Clenské Staty zabezpecia, aby sudne
a/alebo spravne konania vymahania
povinnosti podla tejto smernice, ked to
povazuju za vhodné aj vritane zmierova-
cieho konania, boli dostupné pre vsetky
osoby, ktoré sa citia posSkodené z dovodu

opomenutia uplatnenia zasady rovnakého
zaobchidzania, a to aj ked sa uz skoncil
vztah, v ktorom sa napadnuta diskrimina-
cia vyskytla.

2. Clenské staty zabezpedia,
aby sa zdruZenia, organizicie alebo iné
pravnické osoby, ktoré podla kritérii
stanovenych vnutrostatnymi predpismi
maju opravneny zaujem na dodrzovani
ustanoveni tejto smernice, mohli so
suhlasom poskodenej osoby angazovat
bud v jej mene, alebo na jej podporu
v kazdom sudnom alebo sprivnom
konani uré¢enom na vynutenie zavizkov
podla tejto smernice.

3. Odseky 1 a 2 nemaju ziadny vplyv na
vnutrostatne pravidla vztahujuce sa na
lehoty podani, ktoré sa tykaju zasady
rovnakého zaobchadzania.

Cldnok 10

Dokazné bremeno

1. Clenské $taty prijmu také potrebné
opatrenia, aby v sdlade s ich vnutroStatny-
mi sudnymi systémami bolo na Zalova-
nom, aby preukazal, Ze neporusil zasadu
rovnakého zaobchadzania, ked osoby,
ktoré sa citia posSkodené z dovodu neu-
platnenia zasady rovnakého zaobchadza-
nia predlozia sudu alebo inému prislusné-
mu organu skutoc¢nosti, z ktorych mozno
dévodne usudzovat, Ze k priamej alebo
nepriamej diskriminacii doslo.

2. Clenské $tiaty nemusia uplatiiovat
odsek 1 v konaniach, ked je povinnostou
sudu alebo prislusného organu, aby
vySetril skutkovi podstatu pripadu.

Cldanok 11

Viktimizacia (prenasledovanie)

Clenské Staty zavedu do svojho vnuitro-
statneho pravneho systému opatrenia,
ktoré su potrebné na ochranu pracovni-
kov proti prepusteniu alebo inému
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nepriatelskému zaobchadzaniu zamestna-
vatela ako reakcii na staznost v podniku
alebo na kazdé pravne konanie, ktorého
cielom je presadenie zisady rovnakého
zaobchadzania.

Cldanok 12

Sirenie informacii

Clenské Staty sa postaraju, aby sa na
celom ich uzemi predpisy prijaté podla
tejto smernice spolu s prisluSnymi pred-
pismi platnymi pre tato oblast dostali
vsetkymi vhodnymi prostriedkami do
pozornosti dotknutych osob, napriklad na
pracovisku.

Clanok 13

Socidlny dialég

1. Clenské Staty v sulade so svojimi
narodnymi tradiciami a zvyklostami
vykonaji vhodné opatrenia na podporu
dialogu socialnych partnerov s cielom
pestovat uplatiiovanie zasady rovnakého
zaobchidzania, vratane vyuZitia monito-
ringu prevadzky na pracovisku, kolektiv-
nych zmluv, pravidiel spravania sa a vy-
skumu alebo vymeny skusenosti a dobrej
praxe.

2.Ak je to v sulade s tradiciami a zvy-
klostami jednotlivého Statu, ¢lenské Staty
vyzvua socidlnych partnerov, bez zasahova-
nia do ich autonoémie, aby na primeranej
arovni spadajicej do raimca kolektivneho
vyjednavania uzatvarali zmluvy, v ktorych
zakotvia protidiskriminacné pravidla pre
oblasti podIa ¢lanku 3.Tieto zmluvy budu
reSpektovat minimalne poziadavky,
stanovené touto smernicou a prislusnymi
vnutrostatnymi vykonavacimi predpismi.

Cldanok 14

Dialég s mimovlidnymi organiziciami

Clenské Staty vyzvu na dialdg prislusné
mimovladne organizacie, ktoré maju,
v sdlade s vnuatroStatnymi pravnymi

predpismi a praxou, oprivneny zaujem
zucastnit sa na boji proti diskriminacii

z ktoréhokolvek z dovodov podla ¢lanku
1 s cielom podporovat dodrzovanie
zasady rovnakého zaobchadzania.

ROZHODNUTIE RADY

z 20. decembra 2000

ustanovujice Program tykajici sa
ramcove;j stratégie spolocenstva o rodo-
vej rovnosti (2001-2005) (2001/51/ES)

Rada EU prijala toto rozhodnutie:

Cldnok 3

Ciele

V ramci zasad uvedenych v ¢lanku
2 a zohladnujuc vo vhodnych pripadoch
buducu legislativnu ¢innost ma program
tieto ciele:

(a) podporovat a Sirit hodnoty a prax,
ktoré predstavuju ziklad rodovej rovnos-
ti;

(b) prehlbovat chiapanie problémov
suvisiacich s rodovou rovnostou, vratane
priamej a nepriamej rodovej diskrimina-
cie a mnohostrannej diskriminicie Zien,
hodnotenim ucinnosti politiky a praxe
prostrednictvom predchiddzajucej analyzy,
monitorovanim ich vykonavania a zhod-
notenie ich ucinkov;

(©) rozvijat schopnosti aktérov, aby
ucelne podporovali rodovi rovnost,
predovsetkym prostrednictvom podpory
vymeny informaicii a dobrej praxe a vy-
tvaranim sieti na urovni spolocenstva.

Cldanok 9

Spojitost a vzijomné doplnenie

1. Celkowvu spojitost s politikami,
nastrojmi a krokmi tinie a spolocenstva,
predovsetkym vytvorenim vhodnych
mechanizmov a nastrojov, ako napriklad
hodnotenie dopadu rodového pristupu,
monitorovanie nastrojov a Standardov,
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ktoré umoznia koordinovat aktivity

v ramci tohto programu s aktivitami,
ktoré maju zvlastny vyznam pre zlepSenie
postavenia zZien, ako napriklad vyskum,
zamestnanost, nediskriminacia, kroky
zamerané na boj proti chudobe a social-
nemu vylaceniu, zdravie, vzdelavanie,
odborna priprava na povolanie a politika
v oblasti mladeze, kultiira, spravodlivost

a vnutorné veci a v oblasti roz$irovania
vonkajSich vztahov spolocenstva (vratane
vonkajsich aktivit spolocenstva v oblasti
Tudskych prav).

2. Komisia a ¢lenské Staty zabezpecia
spojitost a vzdjomne doplinanie sa medzi
krokmi uskuto¢nenymi v ramci tohto
programu a inymi relevantnymi krokmi
Unie a spolocenstva, ako napriklad kroky
podporované programami DAPHNE,
STOP, PHARE a MEDA, vyskumnymi
ramcovymi programami boja proti social-
nemu vylaceniu, socidlnou agendou
a akénym programom spoloc¢enstva na
boj proti diskriminacii (2001-20006).

Program musi zohladiiovat osobitne
kroky na podporu rovnakého zaobchad-
zania so Zenami a muZmi v oblasti za-
mestnavania a prace, ktoré moze
spolocenstvo uskutoc¢nit v ramci
Strukturalnych fondov, iniciativy spolo-
censtva EQUAL alebo opatreni na podpo-
ru spoluprice na posilnenie stratégie
zamestnanosti.

3. Clenské staty vyvinu ¢o najvicsie
usilie, aby ulahdili a umoznili spojitost
a vzajomné doplnanie sa krokov uskutoc-
nenych v ramci tohto programu krokmi
uskuto¢nenymi na narodnej, regionalnej
miestnej urovni.

Cldanok 10 a 11

sa zabyva ucastou clenskych krajin
EZVO/EHP, asociovanych krajin stredne;j

a vychodnej Eur6py, Cyprusu, Malty
aTurecka a financovanim.

PRILOHA

I. OBLASTI POSOBNOSTI

V sulade s principmi uvedenymi v ¢lan-
ku 2 modze program posobit v jednej
alebo vo viacerych nasledovnych oblasti-
ach posobnosti, v medziach pravomoci
delegovanych Zmluvou o spoloc¢enstve:

1. Hospodarsky Zivot

Tato oblast sa vztahuje na pretrvavajuce
rodové rozdiely na trhu price a na
spOsoby, ako sa s nimi vysporiadat'. Kroky
spocivaju vo zvySovani miery zamestna-
nosti zien, zniZovani miery nezamestna-
nosti zien a v ulahceni Zenim a muzZom
zosuladit pracovny Zivot s rodinnym
Zivotom.

Tieto problémy rodovej segregicie na
trhu price, vratane vertikalnej segregicie
(skleneny strop) a rodovych rozdielov
v obmedzovani, ktoré su hlavnymi téma-
mi programov spoloc¢enstva uvedenych
v ¢lanku 9 (2), mézu spadat do tohto
programu, ak sa tym zabezpecdi integrova-
ny pristup k r6znym oblastiam, na ktoré
sa vztahuje, alebo ku krokom, ktoré nie su
financované v ramci uvedenych progra-
mov.

2. Rovnaki ucast a zastipenie

Tato oblast sa vztahuje na nedostato¢nu
Ucast zien v rozhodovacich organoch.
Kroky spocivaju v prijimani stratégie
a nastrojov podporujucich ucast Zien na
politickom, hospodarskom a socialnom
procese rozhodovania na vSetkych
urovniach, vratane aktivit vo vonkajSich
vztahoch a rozvoju spoluprace (ako
napriklad, tiloha a dcast Zien na medzina-
rodnych misiach).
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3. Sociilne prava

Efektivny rodovy mainstreaming je
potrebné uplatiovat vo vSetkych oblasti-
ach politiky, ktoré maju dopad na kazdo-
denny Zivot Zien, ako napriklad doprava,
verejné zdravie a boj proti diskrimindcii
na zaklade inych dovodov.Tieto kroky st
koordinované s krokmi spolo¢enstva
v ramci ak¢ného programu boja proti
diskriminacii a inymi relevantnymi
akénymi programami. Su zacielené na
zdokonalenie uplatiiovania legislativy
spolocenstva, predovsetkym legislativy
tykajucej sa socidlnej ochrany a v oblasti-
ach rodicovskej dovolenky, ochrany
materstva a pracovného casu, a na hlada-
nie sposobov a prostriedkov na lepsie
zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota, najmi ustanovenim Standardov na
zdokonalenie poskytovania starostlivosti
o dieta a starostlivosti o starych Iudi.

4. Obciansky Zivot

Tato oblast zahfna presadzovanie
Tudskych prav zien. Kroky podporuju
uznavanie ludskych prav Zien, presadzuju
pravo na rovnost prilezitosti a posiliuju
boj proti rodovo zalozenému nasiliu
a nezakonnému obchodovaniu so Zenami.

5. Rodové ulohy/roly a stereotypy

Tato oblast zahffia stereotypné predsta-
vy o Zenach a muZzoch a potrebu zmenit
spravanie, postoje, normy a hodnoty tak,
aby zohladnovali vyvin tloh muZov a Zien
v spoloc¢nosti. Kroky zahffaju rodovy
mainstreaming predovsetkym v politikach
vzdelavania, odbornej pripravy na povola-
nie, kultary, vedy, médii, mladeze a Sportu.

II. PRISTUP DO PROGRAMU

Podla podmienok a vykonavacich
opatreni ustanovenych v tejto prilohe je
pristup do programu otvoreny pre vsetky
verejné a/alebo sukromné organy a inSti-

tucie, ktoré sa zainteresované na podpore
rodovej rovnosti, a najma pre:

(2) clenské Staty,

(b) miestne a regionalne urady,

(©) organy podporujice rodovi rovnost,
(d) socialnych partnerov,

(e) mimovladne organizacie,

(® univerzity a vyskumné dstavy,

(®) narodné Statistické urady,

(h) média.

ODPORUCANIE KOMISIE z 27. novem-
bra 1991 o ochrane dostojnosti Zien
a muZov pri praci (92/131/EHS)

Koédex praktickych opatreni pre boj
proti sexudlnemu obtaZovaniu

SMERNICA RADY z 29. jina 2000
o vykonavani zisady rovnakého zaob-
chidzania s osobami bez ohfadu na ich
rasovy alebo etnicky povod (2000/43/ES)

Pozndmbka redakcie:

Zo Smernice Rady, kRtora ustanovuje
vseobecny ramec pre rovnaké zaob-
chadzanie v zamestnani a povolani, st
publikované len niektoré body ci pasd-
Ze, predouvsetkym tie, ktoré sa tykajii
diskrimindcie v zamestnani z dévodu
poblavia, veku &i zdravotnébo postibnu-
tia. Dalej uverejriujeme len ndzvy
dalsich pasdzi a ich nejzaujimavejsich
casti z kapitoly 13 Socidlna politika
a zamestnanost.

Plné verzie tychto pasdzi ndjdete na
wwuw.socialniprace.cz pod odkazom
rovnost prileZitosti.
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Odbory, zaméstnavatelé ani zaméstnanci na uradech prace
nejsou v problematice rovnjch pfilezitosti dostatecné proskolovani

Jak se zavadi v Ceské republice do praxe doporuéeni Evropské unie v ob-
lasti rovnosti prilezitosti muzi a zen, dlouhodobé sleduje Be. Alexandra
Jachanova Dolezelova z Gender Studies, o. p. s. V souéasnosti je koor-
dinatorkou/$éfredaktorkou Zpravodaje Rovné prilezitosti do firem, mana-
Zerkou mezinarodni spoluprace projektu Role rovnych prilezitosti v pro-
sperité spolec¢nosti a jednou ze dvou manazerek Soutéze o nejlepsi firmu
s rovnymi prilezitostmi v CR. Absolvovala obor Politics & Society na
Anglo-americkém institutu liberalnich studii a studuje posledni ro¢nik
magisterského cyklu oboru International Economic & Political Studies na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy. Jako téma své diplomové prace

si zvolila: Vliv rozsiteni Evropské unie na prosazovani politiky rovnych
prilezitosti Zen a muzl v Ceské republice.

* Prosazuje vlida dostateCné principy
zaloZené na rovnosti muZu a Zen, jak si
sama vytycila? Pfijima vhodni opatfeni
pfispivajici k naplnéni téchto princip?

Rovné prilezitosti jsou dlouhodobym
zajmem Evropské unie a Organizace
spojenych narodu. Ceska republika se
zavazala k dodrzovani rovnych pfilezitosti
pro muze a zeny a prosazovani genderové
rovnosti podpisem Umluvy OSN o odstra-
néni vSech forem diskriminace Zen
(CEDAW) a dale se prihlasila k plnéni
Pekingské akcni platformy, respektive
k zavértim 4. svétové konference OSN
o zenach v Pekingu v roce 1995. Na
zakladé téchto dokumentii musi Ceska
vlada prosazovat principy rovnosti Zen
a muzu.

Od roku 1998 vlada kazdy rok zpraco-
vava Priority a postupy vlddy pii prosa-
zovani rovnosti muzit a Zen.Jiz obsah
téchto priorit neni dostacujici. I presto,
jak se piSe ve Stinové zprdvé v oblasti

rovného zachdzeni a rovnych prilezitos-
ti Zen a muzii (vydalo Gender Studies,
0.p.s.,2004), vlada plnila v obdobi
1998-2002 necelych 30 % svych opatreni
a na néktera zcela rezignovala.Vlada
naprosto neplni napf. priority tykajici se
mzdovych nerovnosti a rovného zastou-
peni Zen v fidicich pozicich. Plnéni
principt kontroluje Rada vlady pro rovné
prilezitosti. Svou funkci vSak nemutize
nalezité realizovat, protoZe Rada je pouze
poradnim orginem vlady bez vlastniho
rozpoctu a rozhodovacich pravomoci.

* Navazuji dostate¢né jednotlivd minis-
terstva podle vaseho nazoru spoluprici
s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi
se rovaymi pfileZitostmi muzi a Zen?
Z4daji ministerstva od neziskovych
organizaci stanoviska k pfipravovanym
privnim pfedpisim nebo jinym zisadnim
rozhodnutim?
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Jednotliva ministerstva navazuji spolu-
praci s riznymi Zenskymi neziskovymi
organizacemi prevazné s cilem plnit
priority vlady. Nefunguje ale zadna
koncepce definujici spolupraci statu
a Zenskych neziskovych organizaci. Je
nutné, aby kazdy resort vypracoval vlastni
koncepci spoluprace s Zenskymi nevlad-
nimi organizacemi. Spoluprace ruznych
ministerstev, jako i celkového pfistupu
k rovnym prilezitostem se 1isi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu spolu-
pracuje s obecné prospésnou spolecnosti
Gender Studies a s Asociaci podnikatelek
a manaZerek, ministerstvo Skolstvi spolu-
pracuje s Otevienou spolecnosti, 0. p.s.,
na projektu Gender ve skole, minister-
stvo zemédélstvi spolupracuje s Ceskym
svazem Zen, ministerstvo financi vytvarelo
se zastupkynémi/-ci Zenskych nezisko-
vych organizaci strategii genderového
rozpoctovani.

Ministerstvo prace a socidlnich véci,
jako koordinator agendy rovnosti Zzen
a muzi, vypisuje programy podporujici
rovné prilezitosti (tak vSak ¢ini az od
roku 2004) a zasila nejriznéjsi materialy
Zenskym neziskovym organizacim k pfi-
pominkovani. Rada ministerstev doku-
menty k pfipominkovani nezasila, napf.
navrh zakona o legalizaci prostituce
ministerstvo vnitra nekonzultovalo
s zadnou Zenskou organizaci zabyvajici se
prostituci a obchodem se Zenami.

Nékterd ministerstva vyuzivaji odbor-
nosti neziskovych organizaci napf. pfi
realizaci Skoleni, brozur a jinych materia-
1d. 1 kdyZz v ramci strategie gender main-
streamingu by vSechny vladni dokumenty
m¢ély respektovat problematiku rovnosti
Zen a muz; dokumenty, které posilaji
ministerstva Zenskym organizacim k pfi-

pominkovani, se tykaji pouze tématu
rovnych prilezitosti.

Jednou z hlavnich forem spoluprace
statu s Zenskymi neziskovymi organizace-
mi je acast zastupkyn ¢i zastupct nezis-
kovych organizacich v radich, vyborech
¢i komisich.

Vzhledem k viceméné neexistujici
strategii statu v oblasti podpory nevlad-
nich organizaci, v€etné Zenskych organi-
zaci, je vhodné zminit, Ze Zenské nezisko-
vé organizace se dlouhodobé potykaji
s problémy financovani, které by mélo
byt do jisté miry zabezpeceno stitem;
tato situace se pozvolna vyviji jen diky
Evropskym strukturalnim fondam.

* Myslite si, Ze maji koncepcni pracov-
nici s rozhodovacimi pravomocemi
a dal$i odbornici na ministerstvech
dostate¢né vzdélani a znalosti o oblasti
rovnych pfileZitosti muZzi a Zen?

Pracovnici s rozhodovacimi pravomoce-
mi vétsinou nejsou v genderové proble-
matice dostatec¢né vyskoleni.
Zaméstnanci, ktefi maji oblast rovnych
pfilezitosti na starosti na jednotlivych
ministerstvech (tzv. gender focal points),
sice jsou v dané tematice pravidelné
Skoleni, v ramci struktur ministerstva vSak
nemaji zadné zasadni kompetence, jimiz
by ovlivnili politiku daného ministerstva.

* Zapracovavaji jednotliva ministerstva
vysledky genderovych analyz do svych
koncepcnich materialG?

Podle aktualniho textu Priorit a postu-
pu vlady pfi prosazovani rovnosti Zen
a muza maji vSechna ministerstva za
povinnost integrovat vysledky gendero-
vych analyz do svych koncepcnich
materiald. Néktera ministerstva tyto
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zavazky dodrzuji, néktera nikoliv.
Ministerstvo financi koncepc¢ni materily,
které by uplatnovaly genderové analyzy,
nevydava. Ministerstvo zemédélstvi od
roku 2003 zadné genderové analyzy
nevede. Na druhou stranu ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy koncepc¢-
ni materidly z genderového hlediska
posuzuje. Ministerstvo kultury zase v roce
2004 zpracovalo Koncepci rozvoje
kniboven v CR v letech 2004-2010,
ktera zohlednuje také rovnost Zen a mu-
Z0.

¢ Mélo by dojit k vyraznéjsimu vychov-
nému ptsobeni z hlediska rovnosti Zen
a muzi v ucebnicich a uc¢ebnich pomic-
kach pro zikladni Skoly?

Pokud jde o ceské ucebnice na vSech
stupnich $kol, je prevazna vétsina z nich
stereotypni a postrada genderovou
neutralitu. Ministerstvo Skolstvi vSak
udélalo prvni krok a pro recenzenty
a vydavatele uc¢ebnic pfipravilo material,
ktery jim pfedstavuje témata, na néz by
pfi posuzovani u¢ebnic mé€li brat ohled.
Pokud totiz ucebnice nebudou genderové
senzitivni, nebudou mit studenti prilezi-
tost stereotypy bourat.

« Jaké koncep<Cni, legislativni strategic-
ké dokumenty v oblasti rovnosti prileZi-
tosti uz byly vypracoviny? Jaké by mély
byt jesté vypracovany? V jakém casovém
horizontu?

Diky procesu sladovani naseho prava
s pravem Evropské unie doslo napriklad
k novelizaci Zakoniku prace a zakona
o zaméstnanosti. Relevantni materialy
k problematice rovnych prilezitosti
vydava prevazné ministerstvo prace
a socidlnich véci, které je povéfeno

koordinaci aktivit tykajicich se rovnosti
Zen a muza na trhu prace. MPSV také
zpracovava Souhrnnou zpravu o plnéni
LPriorit vlady pfi prosazovani rovnosti
Zen a muza“, jiné resorty se touto proble-
matikou zabyvaji marginalné nebo viibec.
Vétsina ministerstev nevytvofila gendero-
vé analyzy svych resortll ani jakékoliv
mechanismy a programy uvadéni rovnych
prilezitosti do praxe.

Prestoze by vSechny vladni dokumenty
m¢ély zohlednovat politiku gender main-
streamingu, nedéje se tak.

Velmi dulezitou oblasti, na niz by méla
byt zaméfena pozornost, jsou politiky
kraji. Na této urovni je gender mainstrea-
ming a jeho implementace napfiklad do
strategickych planid rozvoje velkou
nezniamou.

¢ Jak se dafi naplfiovat ¢linek 141
Rimské smlouvy, ktery uklida ¢lenskym
zemim zabezpedit uplatiiovini stejné
odmény pro muZe a Zeny za stejnou
praci?

Tento clanek se nedafi uplatiiovat
témér v zadné zemi Evropské unie. Zeny
v CR v praméru vydélavaji 74 % pramér-
né mzdy muzi. Nejvyssi rozdily v pramér-
né mzdé zen a muzu se vyskytuji u sku-
pin s nejvyssim vzdélanim a v nejvyssich
pozicich. Zaméstnavatel Casto predpokla-
da, ze zena nevénuje praci tolik casu
a energie jako muz, protoZe si musi Setfit
energii na domacnost.Vlada doposud
nepfijala Zidna opatfeni, ktera by reduko-
vala rozdily v platech mezi muZi a Zena-
mi.Vlada by napfiklad mohla usporadat
informacni kampan k tématu platovych
rozdildi a motivovat zaméstnavatele
k zavadéni programi na podporu rov-
nych pfijmi Zen a muzq.
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* Existuje na pracovnim trhu vice
pfima nebo spiSe nepfima diskriminace
Zen? Dafi se odhalovat nepfimou diskri-
minaci a navrhovat proti ni u¢inni
opatfeni?

V dnesni dobé€ se na pracovnim trhu
spiSe projevuje diskriminace nepfima.
Zeny by se - samoziejmé s ohledem na
okolnosti konkrétniho pfipadu - mély
obracet na své zaméstnavatele, odbory
a pripadné i urady prace; ti vSichni by
méli diskriminaci na pracovisti odhalovat.

Problematické je, Ze odbory, zaméstna-
vatelé ani zaméstnanci na uradech price
nejsou v problematice rovaych prilezitos-
ti dostatecné proskolovani.V minulém
roce byl predlozen tzv. antidiskriminac¢ni
zakon - v pripadé, Ze bude prijat, budou
se moci obéti diskriminace obratit na
verejného ochrance prav.

Vétsina zakonu tykajicich se diskrimina-
ce na pracovisti zatim bohuzel v praxi
nefunguje.

« Jaka byla rozpracovana opatfeni
zaméfend na odstranéni projeva diskrimi-
nace na trhu price?

Rada ustanoveni tykajicich se odstrané-
ni diskriminace na trhu prace je jiz
feSena v Zakoniku prace. Pocatkem
prosince loniského roku vlada projednala
Zdkon o rovném zachdzeni a o prdv-
nich prostredcich ochrany, tzv. antidiskri-
minacni zikon. Zikon mimo jiné ochrafnu-
je pred diskriminaci v pfistupu
k zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti, v pracovnich podminkach
a funkénim postupu véetné odménovani,
Clenstvi v profesnich organizacich,
organizacich zaméstnancui a zaméstnava-
telt. Zakon také posiluje mimosoudni
vyjednani sporq, které 1ze resit tzv.

~mediaci“, vyjednavanim. Zakon upravuje
zvlastni druh antidiskriminacni Zaloby,
ktery zjednodusuje domahini se svého
prava.

* Pfispélo k prosazovani rovnosti
prtilezitosti i zavedeni instituce ombuds-
mana?

Pokud jde o ombudsmana, v jeho
instituci neni agenda rovnych pfilezitosti
nijak specifikovina. Ombudsman fesi
pripady genderové diskriminace, ale
pouze v pripad€ porusSeni prava statnimi
institucemi, napf. pracovnimi ufady. Jeden
z ombudsmanovych zaméstnancti je také
¢lenem Rady vlady pro lidska prava -
Vyboru pro odstranéni vSech forem
diskriminace Zen. Jednou z povinnosti
ombudsmana je i sladéni ¢eského prava
s acquis communautaire, coZ se tyka
mj. i rovnych prileZitosti.

Rozhovor pfipravil Pavel Bajer
[ |
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Doc. PhDr.

s Rownost pltost ez promu ey

i starostlivost, alebo o starostivost
oo el ko soclalng) a politicke] praxe
Sorrove | Equality of chances through prismatic of ethics

zaoberc 52 of care, alias care as a social and political practice

feministickou

tedriou, etikou

a metafyzikou. | apctrake:
V studii predstavime zakladné vychodiska a klticové
pojmy etiky starostlivosti a poukazeme na aktualnost
PhDr. Mariana| koncepcie starostlivosti. Etiku starostlivosti, v ramci
Szapuovd, ktorej sa starostlivost chape ako socialna a politicka prax,
csc.2) pésobi mozno povazovat za doélezité vychodisko socialnej politi-
¢~/ posobi ky. Teoretické a filozofické vychodiska tematizovanej
ako vysokoskol- koncepcie spotivaju vo feministickej redefinicii konceptu
skd ucitelka na | starostlivosti. Aktudlnost a potreba uplatnenia perspekti-
Katedre filozofie | vy etiky starostlivosti sa dokumentuje na zaklade analyzy
Koncepcie rovnosti prilezitosti Zien a muzov v SR pomo-
Fi .| cou metédy TRACE. Prostrednictvom tejto metody je
ilozofickej . o or s . .
mozné odhalit silné a slabé stranky uvedenej koncepcie
fakulty UK a zaroven ukazat moznost, ako aj potrebu praktického
v Bratislave, | uplatnenia zakladnych principov etiky starostlivosti pri
zaoberd sa| tvorbe politiky rovnosti prilezitosti zien a muzov.

a dejin filozofie

feministickou
Abstract:

In this essay on equality of chances through prismatic of
ethics of care we present the main concepts of ethics of
légiou a etikou. | care and we try to show up-to-dateness of this concept.
The aim of the paper is to elaborate on the main princip-
les of the ethics of care and to introduce the method of
TRACE based on it. The need for a practical application

tedriou, feminis-
tickou epistemo-
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of care ethics perspective will be shown through an analysis of the Concept
of equal opportunities and gender equality policies in the Slovak republic.
By this method could be revealed strong and weak features of the presen-
ted concept.

Uvod - K pojmu starostlivosti

Este pred tromi desatrociami bola starostlivost teoreticky celkom nezaujimavy a neref-
lektovany pojem.V ramci velkych etickych diskusii nezohraval ziadnu vyznamne;jsiu
ulohu. Zaroven prevladali paternalistické konotacie, ktoré tento pojem davali do stuvis-
losti s ,0sobou, ktora sa stard - slizkou*, reprezentujucou prekonany socidlny systém.
A tak sa stala starostlivost pojmom, ktory patri minulosti a ktory treba prekonat.
Starostlivost znamenala ,vCerajsiu“ a vo vztahu k autonoémii a spravodlivosti prekonanua
eticku a politicku kategoriu. AZ v 80. rokoch sa pojem starostlivosti (care) presadil
v zapadnom etickom diskurze a etike starostlivosti (care-ethic) sa zacala venovat zvySe-
na pozornost. Starostlivost sa stala klicovym pojmom eticko-teoretického mainstreamu,
ktory vychadzal z reflexie Zivotnych skusenosti Zien a zaroven spochybnil centrilne
kategorie klasickej etiky, ako su autondémia, univerzalizmus, povinnost, reciprocita atd.
Nemalu zasluhu na tom malo vydanie knihy In a Different Voice od Carol Gilligan
v roku 1982.

V nasej $tudii sa zameriame na jednu z najnovsich koncepcii etiky starostlivosti, ktora
kriticky nadvizuje na dnes uz klasicku pracu feministickej teoreticky C. Gilligan. Ide
o koncepciu, ktori rozpracovala holandska filozofka Selma Sevenhuijsen, o nazory
ktorej sa budeme opierat.V prvej Casti Stadie blizSie osvetlime koncepciu starostlivosti,
v ramci ktorej starostlivost je chapana ako moralna a politicka prax.V druhe;j Casti
struc¢ne predstavime metédu TRACE, ktoru aplikujeme na Koncepciu rovnosti prilezitos-
ti Zien a muzov v Slovenskej republike.V zavere zhrnieme niektoré nase zistenia, ku
ktorym sme dospeli na ziklade analyzy normativheho ramca tohto politického doku-
mentu.

Aktualnost koncepcie starostlivosti

Uvedieme aspon dva zavazné dévody, s ktorymi tito koncepcia suvisi. Su to sucasné
globalne problémy, ktoré si vo zvySenej miere vyZaduju potrebu ludskej spolupatri¢nos-
ti, dorozumenia, partnerstva a solidarity. Koncepcia, v ramci ktorej starostlivost je
chipana ako morilna a politicka prax, je previazana so snahou o zachovanie socialnych
vztahov (ro6znej drovne a typov) a s potrebou vediet zaobchadzat s rozdielmi a inakos-
tou rozneho charakteru.

Druhym dévodom je vznik réznych foriem ..politiky starostlivosti, ktoré stuvisia
s potrebou reforiem v oblasti zdravotnej a socidlnej starostlivosti, napr. s potrebou
reformy rodicovskej starostlivosti (aj v dosledku vysokej zamestnanosti Zien), starostli-
vosti o star$ich Iudi (aj v dosledku neustileho zvySovania priemernej dizky Zivota).
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V tejto suvislosti sa stava aktualnou potreba hladania nového normativneho rimca
takej politickej vizie, ktora by umozovala, aby tvorcovia politiky zahrnuli do svojich
programov a vizii starostlivost, a tym by sa zaroven rozsiroval systém politickych hod-
not. Ide o taky systém politickych hodndt, ktory by zahriioval nielen rovnost a spravod-
livost, ale aj také hodnoty, ktoré su uzko previazané s pojmom starostlivosti, ako je
pozornost, zodpovednost a spolucitenie. Zaclenenie tychto hodnot by mohlo viest
k odlisnému druhu politického konania, ako je preferované v sucasnej modernej spoloc-
nosti, zaloZenej na principoch individualizmu.

Selma Sevenhuijsen upozoriiuje na to, Ze potreba vytvorit novy normativny rimec,
vychadzajuci z koncepcie starostlivosti, je indikovana dvoma paralelne prebiehajicimi
a vzajomne suvisiacimi procesmi, ktoré sa odohravajui v sucasnej spoloc¢nosti: su to
procesy premiestiiovania - relokicie politiky a relokacie starostlivosti (Sevenhuijsen,
2003a).

Pod terminom relokdcia politiky mozno chapat presun politickych aktivit z centier
moci (z vlady ¢i parlamentu) do sféry obcianskej spolo¢nosti a jej réznych institucii,
kde sa rozhodnutia prijimaju obrazne povedané ,v pracovniach manazérov, na chod-
bach eurdpskych a nadnarodnych institicii, v salach narodnych a nadnarodnych sudov*
(Sevenhuijsen, 2003a: 14) a pod. Pozitivnym doésledkom relokacie politiky moze byt
narastanie vyznamu obdcianskej spoloc¢nosti a predovsetkym aktivneho obcianstva, ale aj
demokratickej kontroly a zodpovednosti. Relokacia politiky vedie k rozsirovaniu verej-
nej sféry, s ¢im narasta aj potreba spolu-prace a su-Cinnosti jej aktérov, ktori maja
castokrat velmi odliSné zaujmy a potreby. Z hladiska aktivneho obcianstva sa verejna
sféra chape ako miesto, kde prebiehaju nové aktivity na zaklade spolo¢ného konania. Je
to miesto, kde rozvijame schopnost konat spolu s ostatnymi, od ktorych sa liSime
v mnohych veciach, kde sa Iudia rozpravaji o tom, ¢o ma vyznam v ich zivote, a obo-
znamuju sa so zivotnymi pribehmi inych Iudi.V koncepte aktivneho obcianstva su ludia
povzbudzovani k tomu, aby si sami vyberali zo Sirokého spektra aktivit a v procese
verejnej diskusie si sami formulovali svoje potreby. Ulohou politickych Cinitelov je
aktivne (pocuvat a) reagovat na tie potreby a poziadavky, ktoré su relevantné pre
inStitucionalnu prax.

Procesy relokdcie starostlivosti prebiehaju v troch rovinach:

a) Starostlivost sa presuva od zien k muzom, tym sa ma na mysli, Ze Zeny Coraz viac
presuvaju svoje aktivity do verejnej sféry a su aktivne vo svete platenej prace, kultiry
a politiky. Vznika tym potreba, aby muzi viac prispievali k dennej starostlivosti o deti,
partnerov a clenov rodiny. Tento pohyb sa vSak uskutociiuje v ovela pomalSom tempe
ako presun zien do verejnej sféry.

b) Druhau liniu relokacie mozno charakterizovat ako ,zvnuatra smerom von.
Starostlivost, ktora sa predtym uskutocfiovala v domacnostiach, sa stale viac presuva do
sveta mimo domacnosti, teda z privatnej do verejnej sféry, na kolektivne a komercné
sluzby, napr. v pripade mimoskolskej dennej starostlivosti, starostlivosti o chorych,
starych rodicov a pribuznych, atd.
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o) Tretia linia relokacie sa uskutoc¢iuje vo svete zdravotnictva a ma vyznamné dosled-
ky pre socidlnu starostlivost.V tejto rovine méZeme hovorit o vyznamnom posune od
lie¢by k starostlivosti, o suvisi napr. s narastom chronickych ochoreni, s narastom dlzky
Zivota, dlh$ej aktivity, a vyzaduje si nové sposoby myslenia o kvalite Zivota atd’.

V dosledku uvedenych procesov relokacie starostlivosti sa ukazuje vyrazna potreba
znacnej diferencidcie v pontkanej starostlivosti.

Tieto posuny tiez vyvolavaju potrebu nového typu uvazovania o starostlivosti a potre-
bu nového normativneho rimca politickych programov a dokumentov, ktoré sa starost-
livosti, ¢i uz priamo, alebo nepriamo, tykajd. Navyse sa ukazuje, Ze tento novy typ
uvazovania o starostlivosti vedie aj k rozSireniu samotného pojmu obcianstva o dimen-
ziu starostlivosti, o umoznuje hovorit o ,starajicom sa obcianstve“ (caring citizens-
hip).

O ,,starajicom sa obcianstve*

Koncepcia starostlivosti ako socidlnej, morilnej a politickej praxe vychadza z tézy,
podla ktorej etika starostlivosti méze fungovat ako dobry teoreticky ,sprievodca“ tychto
procesov, a to tak, Ze pre-hodnoti starostlivost tak v politickom, ako aj vo filozofickom
zmysle. Upriamit pozornost na problematiku starostlivosti, resp. prehodnotit ju v politic-
kom zmysle pritom znamena klast otazky tykajuce sa toho, ¢i sa v spolo¢nosti venuje
starostlivosti adekvatna pozornost, ¢i sa k starostlivosti pristupuje ako k dolezitej
dimenzii ludského Zivota, alebo naopak, starostlivost sa marginalizuje. Starostlivost ako
socidlna prax totiz vzdy operuje nielen v istom kultirnom, ale aj v istom politickom
a ideologickom kontexte. Napr. ideologia autonoémie, individualizmu a ¢loveka ako
»kovaca vlastného Stastia“ zastiera a marginalizuje starostlivost, umiestiiuje ju do sféry
privatneho, osobného, prirodzeného, emocionalneho a vlastne upiera jej spolocensky
vyznam.

Ako sme uz spomenuli, relokacia starostlivosti a relokacia politiky nie si dva oddelené
procesy, prave naopak, su vzajomne prepojené.V rovine kazdodenného pozorovania
sme svedkami toho, ako sa kazdodenna starostlivost stale viac stava predmetom politic-
kého konania a vyjednavania, i toho, Ze zacali existovat nové formy poradenstva a slu-
Zieb, v zavislosti od druhu a kvality starostlivosti.V suvislosti s relokaciou starostlivosti
(a jej presunom do verejnej sféry) spolocnost ako celok stoji pred nevyhnutnostou
vytvorit novu ,socidlnu infrastruktuiru starostlivosti“, ktora by garantovala kvalitativne
dobry systém poskytovania starostlivosti tym, ktori ju potrebuju. Otazky kvality starostli-
vosti sa tak stivaju predmetom verejnej diskusie a musia byt skumané nielen v kontexte
politickych hodnot, ako solidarita a spravodlivost, ale aj cez prizmu hodnot spojenych
so starostlivostou, o ktorych budeme blizsie hovorit v dalsej Casti nasej Studie.

Dolezitym dosledkom relokacie politiky a relokicie starostlivosti je to, Ze starostlivost
sa nebude tykat len tradi¢nych problémov, ale ,cez objektiv starostlivosti“ mozno
nahliadat napriklad aj na personilnu politiku institucii, politiku environmentilneho
planovania, politiku vzdelavania alebo kvalitu medzinarodnej spoluprace.V dosledku
toho bude potrebné vytvorit priestor pre novu prax ,starajuceho sa obc¢ianstva“
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(Sevenhuijsen, 2003a), teda prax, v ktorej Iudia sa mo6Zu prejavit aj ako poskytovatelia, aj
ako prijimatelia starostlivosti.

Nova socialna politika, ktora nasleduje po relokacii starostlivosti a relokacii politiky,
preto predpoklada, Ze budeme s mnohymi klicovymi hodnotami poskytovania dobre;j
starostlivosti vo verejnej sfére narabat starostlivo a dosledne.To ale naznacuje potrebu
znovuprehodnotenia starostlivosti v politike, pretozZe starostlivost sa z periférie prestva
do centra politického diania.V politickej rovine si to vyZaduje iny vztah medzi vlidou
a obcCanom, presnejsie ide o to, aby sa starostlivost ,usadila“ vo sfére obcianskej spoloc-
nosti, teda v priestore medzi ob¢anmi a parlamentnou demokraciou. Nové politiky
starostlivosti budu realizovat predovsetkym institicie obcianskej spolo¢nosti.

Obidve relokacie navzajom posiliiuju dolezitost citlivého vytvirania takej politiky,
ktora vychadza v ustrety potrebam ludi a umoziuje, aby viedli dobry zivot. Z toho
aspektu je starostlivost sucastou politiky interpreticie potrieb.

Predbezne mozno teda zhrnut, Ze starostlivost sa stava dolezitou otazkou pre vlady
mnohych §tatov a dostava sa do politickej agendy roznymi sposobmi, napr. prostrednic-
tvom reformy zdravotnictva a socialneho zabezpecenia, novymi programami pre regula-
ciu rodicovskej dovolenky, starostlivosti o starsich Iudi a pod.Tieto ,nové politiky
starostlivosti“ idd ruka v ruke s hladanim novych normativnych ramcov, ktoré by
umoznili integrovat starostlivost do praxe a rozsirili systém politickych hodno6t.V tejto
suvislosti do popredia vystupuje dolezitost etiky starostlivosti pre sucasnu socidlnu
politiku.

Iné chapanie starostlivosti

Zakladna myslienka etiky starostlivosti vychddza z toho, Ze starostlivost je/ma byt
centralnou dimenziou [udského Zivota.V koncepcii Selmy Sevenhuijsen a Joan Tronto sa
starostlivost neredukuje na vykonavanie istej prace v tradicnom zmysle slova, ale sa
chipe v sirSom zmysle ako starostlivost o seba, o inych a o svet. Takéto vymedzenie
starostlivosti odmieta jej tradi¢né, individualistické ponimanie, v rimci ktorej starostli-
vost sa uchopuje primarne ako dyadicky vztah medzi dvoma osobami, za paradigmu
ktorého sa povazuje vztah matka-dieta. Takéto tradi¢né ponimanie, ako na to upozoriu-
je J.Tronto, vedie k istej romantizacii materinského vztahu a materinskej starostlivosti
a vytrhava ich z celého komplexu socidlnych vztahov a vizieb. Ponimanie zamerané na
starostlivost v $irSom zmysle umoznuje tematizovat starostlivost ako kultirou podmie-
neny fenomén, a v jej rimci sa zdoraznuje predovSetkym chapanie starostlivosti ako
socidlnej a moralnej praxe, ktora sa spija s ,dobrym zZivotom*“ ¢loveka a inych Iudi
a s udrzatelnostou podmienok Zivota (a sveta) (Tronto, 2003).

Etika starostlivosti Cerpa z diskusii, ktoré sa odohrali vo feministickej etike a uz
davnejsie presiahli jej hranice. Jednou z ustrednych myslienok feministickej etiky
starostlivosti je rozliSovanie dvoch modov morilnej reflexie (resp. moralnych orientac-
nych vzorov), ako ich vykresluje C. Gilligan. Jednou z nich je ,perspektiva spravodlivos-
ti“, ktora je zamerana predovsetkym na vSeobecnu platnost, abstraktnost, rozum, auto-
némnost, a druhou je ,perspektiva starostlivosti, ktord uprednostiiuje viac senzitivnost
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na kontext, city a vztahy.Toto rozliSenie ma zaroven rodovo-diferencované priradenie -
Zenam sa spravidla pripisuju moralne rozhodnutia z hladiska ,perspektivy starostlivos-
ti“, muzom z hladiska ,perspektivy spravodlivosti“.V rimci feministickej etiky
(Jaggarova, 1992) sa uz dlhu dobu vedu diskusie o tom, ¢i z tychto dvoch rozdielnych
moralnych orienta¢nych vzorov sa da vyvodit existencia dvoch moralok tak, ako to
podla niektorych autorov urobila aj C. Gilligan. Rovnako silny je v argumentaciach aj
opozi¢ny prud, ktorého predstavitelia/ky nesuhlasia s tym, Ze tato autorka opisuje
starostlivost ako Zensku kategoriu, resp. ako Zensku vlastnost (Nagl-Docekal, 1995). Sem
patri aj nazor S. Sevenhuijsen, podla ktorej ,,v suvislosti s care ma slovo ,zensky’ symbo-
licky vyznam a v nijakom pripade sa nim nemysli, Ze by Zeny ako socidlna kategoria
mali urcity svojsky spdsob vysvetlovania moralnych stanovisk, alebo Ze by to bola
prirodzena vlastnost Zien robit urcité veci“ (Sevenhuijsen, 1999: 119). Podla nej ,rozho-
dujucou otazkou je, ako symbolicky poriadok muzZskosti a Zenskosti urcuje filozofiu
moralky. A to sa prejavuje na tom, ako Iudia rozmyslaji. Tu je potrebna feministicka
analyza a feministicky diskurz“ (Sevenhuijsen, 1999: 119).

Vychadzajuc z uvedeného nazoru sa ukazuje, Ze tradi¢ny pojem starostlivosti treba re-
definovat a oslobodit ho od tych znakov a konotacii, ktoré sa priraduju k tradi¢ne
chapanej starostlivosti a spdjajua sa s predstavou o Zenskosti.Tato koncepcia sa kriticky
vyrovnava s takym chapanim starostlivosti, v rimci ktorého sa starostlivost spaja vyluc-
ne len s opatrovanim deti, chorych, starych ¢i inak odkazanych Iudi a povazuje sa za
typicky Zensku ¢innost. Starostlivost tradi¢ne sa vnima ako podstatny znak ,Zenskej
prirodzenosti“, ako nieco, o je Zenam dané, ¢o patri k ich podstate a je oddavna spoje-
né so Zenskymi cnostami, ako je sebaobetovanie. Deklarativne neraz vyzdvihovana
a ospevovana starostlivost ostava v takomto ponimani spojena s nezaplatenou alebo zle
platenou pracou, ktora je spoloc¢ensky malo cenena a je neraz odsunuta do sukromne;j
sféry. Nazdavame sa, Ze z vysSie uvedenych myslienok, ktoré tvoria jadro etiky starostli-
vosti, mozno vyvodit tézu zasadného vyznamu, t. j. tézu, podla ktorej chapanie starostli-

1. Zbavit starostlivost esencialistického zakladu, teda chapania starostlivosti ako
prirodzenej Zenskej vlastnosti a uznat, Ze kazdy sa moze starat, aj muzi, aj Zeny.
Starostlivost je sice z historického hladiska rodovy pojem, pretoze ako sme na to pouka-
zali vyssie, bol doteraz priradovany predovsetkym k Zendm.V sucasnosti ale potrebuje-
me odclenit starostlivost od rodu (degendering).

2. Nestotoziiovat starostlivost so Zenskym sebaobetovanim, ale rozsirit jej chapanie
tak, aby sa vztahovala nielen k inym Iudom, ale aj k sebe a k prirodnému alebo socidlne-
mu prostrediu.V tomto $irSom vyzname starostlivost znameni tak pozornost voci inym,
ako aj pozornost voci sebe a vlastnym potrebam.

3. Prekrocit privatnu sféru a vidiet starostlivost v $irSom ramci, aby sa mohla stat
politickym konceptom, t. j. de-privatizovat starostlivost.
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Etika starostlivosti ako vychodisko socialnej politiky

Etika starostlivosti vrha kriticky pohlad na koncept nezavislého obc¢ana, odklaia sa od
jeho chipania. Ddlezité je pritom upozornit, Ze chipanie ¢loveka ako (autonomneho)
a nezavislého individua je typické nielen pre mnohé vplyvné filozofické a etické teorie,
ale z takéhoto chipania vychadzaji aj mnohé sucasné politické programy a dokumenty.

Etika starostlivosti nds upozoriuje na to, Ze musime rozvijat také sebapochopenie,

v ktorom sa nebudeme pokladat za nezavislé individua, ale za bytosti poskytujice
starostlivost a prijimajice starostlivost, a to tak Zeny, ako aj muZi.

Na tomto mieste treba upozornit, Ze takéto chapanie starostlivosti ma isté dosledky
pre ponimanie principu autonémie, ktora sa v naSej modernej spolo¢nosti povazuje za
vyznamnu kategoriu a je dblezitou sucastou hodnotového systému spolocnosti. Etika
starostlivosti sa jej nechce vzdat, ale pouZziva jemnejsi raster a za dolezité povazuje
rozliSovat medzi sebesta¢nostou a sebaurcenostou. Ak autonémiu chipeme ako sebe-
stacnost, starostlivost sa vysiva na perifériu pozornosti, ba priam sa stava neviditelnou,
nepostihnutelnou a zodpovednost voci sebe a voci inym sa ochudobiiuje.

Auton6miu vSak mozno povazovat za ekvivalent sebaurcenosti.Vzajomna previazanost
sebaurcenosti a starostlivosti je rozpracovana v koncepte rela¢nej autonémie, podla
ktorej fudia sa stivaji autonémnymi vo vztahoch s inymi, clovek si vytvara zmysel
svojho Ja vdaka tomu, Ze ini ho uznaju ako individualitu, autonomnu osobnost, resp.
napomahaji tomu, aby sa jeho zmysel pre vlastné Ja vyvinul.V tomto zmysle autonémia
Cloveka vzdy zavisi od inych, je to relacna autonoémia.

Etika starostlivosti je zaloZeni na pojmoch vztahovosti a vzijomnej zivislosti.
Vychadza z toho, Ze Iudia sa navzidjom potrebuju, aby mohli viest dobry Zivot, a m6zu
existovat ako individua iba vdaka tomu, Ze existuju vo vztahoch s inymi. Svoju individu-
alitu, svoje Ja si m6zu vybudovat iba vdaka tomu, Ze ini ich v tom podporuju, akceptuju

a uznavaju.

Ludia kazdodenne potrebuju starostlivost zo strany inych, hoci formy tejto starostli-
vosti sa liSia povahou a stupfiom. K tymto zakladnym tézam etiky starostlivosti sa
pridruzuje aj dalsia, podla ktorej kazdy je v principe schopny poskytnut starostlivost.

Viaceré autorky sa zhoduju v tom, Ze existuju isté tazkosti s definovanim pojmu
starostlivosti. S. Sevenhuijsen ho orienta¢ne vymedzuje ako ,socidlnu a ziaroven aj
moralnu prax“, pricom zdoraziuje, Ze ide o prax, ,pri ktorej su konanie, citenie a mysle-
nie spojené“ (Sevenhuijsen, 1999: 99).

Na vSeobecnejsej drovni definuje starostlivost Joan Tronto ako ,isty druh aktivity,
ktora zahrnuje vSetko, o robime pre udrzanie, zachovanie a rozvinutie naSho sveta tak,
aby sme v iom mohli Zit tak dobre, ako je to len mozné.Tento svet zahrnuje nase tela,
nase Ja a nase prostredie, ktoré su navzajom previazané a tvoria komplexnu siet podpo-
rujucu Zivot v najsirSom zmysle slova“ (Tronto, 1993: 103).

Z vyssie uvedeného vymedzenia vyplyvaju aj isté dimenzie starostlivosti a hodnoty
s fiou spojené:

* Starostlivost ma vztahovy, rela¢ny charakter, z ¢Coho vyplyva potreba ,rela¢ného
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jazyka“ a ,relacnej etiky“, t.j. etiky, ktorej konceptualna baza umoziiuje uchopovat
vztahy.

* Rozbija sa opozicia medzi nezavislostou a zavislostou Iudi.

« Starostlivost je lokalizovana v najrozli¢nejsich oblastiach a sférach, tak v privatnej,
ako aj vo verejne;j.

» Kazdy potrebuje starostlivost a kazdy je schopny poskytovat starostlivost.

» Nase sebapochopenie sa nezakladi na myslienke nezavislych individui, ale individui
davajucich starostlivost a prijimajucich starostlivost.

* Cielom starostlivosti je rozvoj ¢loveka, jeho ,dobry Zivot®.

Uvedené chiapanie starostlivosti predpoklada koncept ¢loveka, ktory sa spdja s tzv.

slabou ontolégiou® starostlivosti (a ludskej povahy).Tato ,slabu ontolégiu“ mozno

blizsie vymedzit prostrednictvom takych kategorii, ako vztahovost, vzajomna previaza-
nost, vzajomna zavislost, zranitelnost, telesnost a konecnost.

Socialna politika akcentujica starostlivost v uvedenom zmysle by vychadzala z inter-
pretacie potrieb. Povedané slovami Sevenhuijsen, , v starostlivejSej spolo¢nosti by

.....

blaho ostatnych i blaho Zivotného prostredia, ako aj o spojenie, resp. vztahy medzi
tymito tromi krajnymi bodmi.To neimplikuje harmoniu alebo permanentné uspokojova-
nie vSetkych potrieb vsetkych ludi, naopak. Nie vSetky potreby sa daji uspokojit. Ale
v spolocnosti, ktora dba o potreby ludi, existuje otvorenejsia vymena nazorov s vicsou
komunikiciou o potrebach. Ludské potreby su doblezité“ (Sevenhuijsen, 1999: 120).
Starostlivost sa tak stava sucastou konceptu obcianstva, pochopeného v zmysle Hany
Arendt nielen ako legilny status, ale aj ako spolu-posobenie, spolu-prica, si-Cinnost vo
verejnej sfére.

Starostlivost ako socialna prax

Vo vyssie nacrtnutej koncepcii sa vyzdvihuje starostlivost ako socidlny proces, ktory
podla Tronto pozostava zo Styroch fiz alebo dimenzii, pricom s kazdou je spojena
$pecifickd hodnota (Tronto, 2003). Ide o nasledovné dimenzie Ci fazy starostlivosti:

1. Starostlivost o (Caring about, Anteilnahme) znamena rozpoznanie (uznanie) toho,
Ze existuje potreba starostlivosti. KoreSpondujucou hodnotou je pozornost (voci potre-
bam inych a aj vlastnym). Ziakladom pre dobru starostlivost je schopnost a ochota vzit
sa do potrieb a perspektiv inych.

2. Postarat sa o (Taking care of, Unterstiitzung) znamena urobit nevyhnutné kroky
v konkrétnej situdcii. Spoc¢iva v ochote a schopnosti prevziat na seba zodpovednost za
to, Ze sa nieco urobi v zaujme zabezpecenia konkrétnej potreby.

3. Poskytnutie starostlivosti (Care-giving, Versorgen) pozostiva z vykonania konkrét-
nych aktivit starostlivosti, co predpoklada kompetenciu a zdroje pre poskytovanie
starostlivosti v sulade s potrebami. Kompetencia znamenai, Ze poskytovatel, t. j. starajuci
sa, disponuje potrebnymi zdrojmi, napr. materidlnymi, ale aj ¢asom, poznanim, socialny-
mi a komunikativoymi zru¢nostami.

4. Prijimanie starostlivosti (Care-receiving, Reaktion der Anderen) poukazuje na

SOCIALNI PRACE / SOCIALNA PRACA * 3/2005 63

e



Zlom 03/05-fakta 14.9.2005 17:40 Strédnka 6%
AKADEMs'fa'iE ROVNOST PRILEZITOSTi CEZ PRIZMU ETIKY... / Z. KICZKOVA, M. SZAPUOVA

interakciu medzi poskytovatelom a prijimatelom starostlivosti, poskytuje priestor pre
spitnu vizbu, pre schopnost reagovat, citlivost, senzitivitu, pristupnost, ¢i otvorenost
vocCi poskytovatelovi (responsiveness); znamena aj udrzanie komunikicie, reSpekt voci
starajucemu sa.

Jednotlivé fazy starostlivosti m6Zu byt realizované odliSnymi subjektmi a dajd sa im
priradit tieto Styri hodnoty: pozornost, zodpovednost, kompetencia, spitna vizba
(senzitivita), ktoré zaroven tvoria jadro etiky starostlivosti ako morilnej orienticie
a starostlivosti ako sociilnej praxe.

Pochopenim starostlivosti ako socidlnej praxe sa moézZeme vyvarovat neustile sa
objavujucich tendencii romantizicie a privatizacie starostlivosti a jej spdjania s normami
a symbolmi femininity. Nasledne sa do popredia dostava hodnota starostlivosti ako
politického konceptu. Morilna orientacia, akd ukazuje etika starostlivosti, ponuka tak
vychodisko pre obnovu (rekonstrukciu) normativneho ramca socialnej politiky. Tato
rekonStrukcia by mala byt zamerana na nasledujice body:

a) Z hladiska etiky starostlivosti a pre socidlnu politiku, ktora z nej vychadza, je dolezi-
ta otazka, akym spdsobom l'udia dosahujii zladenie starostlivosti o seba, starostlivosti
o druhych a starostlivosti o svet. Pre socialnu politiku vyvstava potom udloha ucinne
podporit usilie ludi o zosuladovanie tychto troch starostlivosti tak, Ze sa pritom reSpek-
tuju ich moralne predstavy a ich vlastné kompetencie.

b) Socialna politika, ktora je v sulade s etikou starostlivosti, by mala vychadzat z roz-
poznania a uvedomenia si toho, ze v kazdodennom zivote ludi ich konanie sa odohrava
v situdcidch zavislosti a zranitelnosti. Zavislost a zranitelnost su doleZitou sucastou
skusenosti a existencie Iudi. Ak vychiddzame z takejto perspektivy, potom moralne
pojmy, ako zodpovednost a dovera (Young, 1995), by mali byt pritomné v normativaych
tuvahich tvorcov politiky, pretoze etika starostlivosti predpoklada etiku dévery.

Vychodiskové body spojenia etiky starostlivosti a dovery moézZeme nijst v praci ame-
rickej filozofky Anette Baier (Baier, 1994), podla ktorej dovera/doverovat ma aktivny
charakter a mala by sa vyjadrovat viac ako sloveso nez podstatné meno. Starostlivost
a dovera su dynamické aspekty medziludskych vztahov. Doverovat znamena spoliehat sa
na kompetencie, ochotu a dobru volu inych ludi postarat sa o veci, na ktorych nim
zalezi. Vyjadruje zaroven aj to, Zze ak niekomu doverujem, tak som odkiazany/a na jeho
dobru volu voci mne. Podobne ako v inych oblastiach Tudskej aktivity, aj tu je moc
dolezitym faktorom. Dovera je totiz vZdy prepojena s mocou a zodpovednostou. Ked
niekto zveri niekomu nieco, na com mu zalezi, stiva sa zavislym na benevolencii,
kompetencii a sidnosti toho druhého.Ten, komu sa doveruje, musi zodpovedne a sta-
rostlivo zaobchadzat so zavislostou toho, kto mu doveruje. Zahfia to ochotu pouzivat
tito moc pozitivaym a kreativaym spésobom, inymi slovami, dozerat na dobro zavislej
strany a nezneuZivat jej zranitelnost. Eticky moment rozvoja dovery preto spociva
v tom, ze vZdy, ked je to mozné, clovek musi byt doveryhodny pre ostatnych a vkladat
doveru do inych.Tato vztahovost nie je len empirickou premisou, ale aj klu¢ovym
etickym konceptom v etike starostlivosti. Dovera sa totiZ vyvija z ochoty vytvorit a udr-
Zat vztahy, a to aj vtedy, ked’ spociatku prevlada averzia, nedovera a strach z neznimeho.
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Vybudovanie dovery vyzZaduje rozpoznat zavislost a zranitelnost tych inych, ako aj
vlastnu. Podla Sevenhuijsen pre doveru plati to isté, ¢o pre spravodlivost - je to socialna
prax, o hodnote a zmysle ktorej sa najlepsie mozno naucit jej praktizovanim. Dovere sa
napomaha ochotou byt otvoreny nielen pre ,inych“ a pre ,svet“, ale tiez pre ,druhého
v sebe“. Napredovaniu ,kultir dovery“ pomahaji vhodné kombinacie verejnych a sa-
kromnych foriem rozpravy, reflexie a zodpovednosti.V tomto ohlade kvalita starostlivos-
ti ako aj doévera mozu tazit s relokicie starostlivosti do verejnej sféry. A preto je potreb-
né, aby sa etika starostlivosti a dévera stali reSpektovanym prvkom demokratického
zmysSlania a konania.

Metéda TRACE

V druhej Casti $tidie chceme predstavit metédu TRACE, ktoru Sevenhuijsen vypraco-
vala za ucelom normativnej politickej analyzy z perspektivy konceptu starostlivosti.
Treba predovSetkym zdoraznit, Ze starostlivost v sticasnosti tvori dolezita politicku
agendu v mnohych krajinich a je témou viacerych politickych dokumentov, pojednava-
jucich napr. o socilnej starostlivosti, o zdravotnej starostlivosti a pod., pricom samotny
pojem starostlivosti sa pouziva v réznych vyznamoch.Aj ked sa tento pojem v réznych
dokumentoch pouZiva, nie je vzdy jasné a evidentné, aké ciele by mala sledovat starost-
livost ¢i politika starostlivosti (v najrozli¢nejsich oblastiach), o aké hodnoty by sa mala
opierat, z akého poznania spolo¢nosti by mala vychadzat, na aké skupiny obyvatelstva
by sa mala orientovat.

So zamerom vniest viac svetla to tychto a podobnych otazok, ktoré su aj z teoretické-
ho hladiska nesmierne komplikované, vyvinula holandska filozofka a eticka, profesorka
Selma Sevenhuijsen z Utrechtskej univerzity metédu pre politicku analyzu, ktori nazva-
la metédou TRACE, teda zistovania stop, stopovania, a ktora vychadza z feministickej
etiky starostlivosti.

Zakladnym cielom tejto metody je zistit a vyhodnotit normativny rimec politickych
dokumentov, ktoré sa nejakym sposobom tykaju starostlivosti v tej ¢i onej oblasti, ale aj
dokumentov, ktoré sa starostlivosti priamo netykajd.V normativhom ramci su implicitne
pritomné predstavy a ocakavania o tom, ¢o je dobré a zlé, spravodlivé a nespravodlivé,
uzitocné a Skodlivé apod., ako aj isté vizie Zelatelného smeru dalSieho vyvoja.

Dalsim dolezitym ciefom TRACE je rozvinut starostlivost ako politickt kategoriu,
pochopit ju ako morilnu a politicku prax, izko prepojend s pojmom ,starajiceho sa
obcianstva“. Metoda TRACE neslizi totiz len na analyzu existujicich politickych a pro-
gramovych dokumentov, ale aj na ich re-formulovanie, re-novaciu, presnejsie na vytvore-
nie takych politickych vizii a socidlnych koncepcii, ktoré zohladiiuju vyznam starostli-
vosti pochopenej vo vyssie nacrtnutom zmysle.

Ako sme uZ vysSie spomenuli, tito koncepcia je ovplyvnend mySlienkami tych feminis-
tickych autoriek, ktoré tvrdia, Ze na suc¢asnom stupni rozvoja spolo¢nosti starostlivost
treba ,de-privatizovat®, t. z. vynat z privatnej sféry a odclenit od rodu, t. z. ,de-rodovat“
ho, a tak vlastne pretransformovat ten historicky kontext, ktory starostlivost - povedané
slovami Joan Tronto - feminizoval a privatizoval.
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Mozno vychadzat z toho, ze politické dokumenty byvaju nositelmi normativaych
paradigiem, vzorov, pricom normativnu paradigmu definujeme ako istu konfiguraciu
poznania, ktora urcuje deskripciu socialnych problémov a tym pripravuje cestu ich
regulacie. Normativne paradigmy sa neredukuju na subor hodnotovych sudov, ale s
Sirsie, obsahuju aj modely definovania problému, isty slovnik, ktory sa pritom pouZziva,
isté ,narativne konvencie“. Politické dokumenty tym, Ze preferuju isty typ narativnych
prostriedkov, konStituuji aj mocenské vztahy, hoci v zaobalenej podobe, neraz su
nastrojom vytvarania mocenského hegemonistického diSkurzu, uz len tym, Ze zahriuju,
resp. vylucuju isté spdsoby hovorenia. TRACE mo6Ze odhalit prave tieto sposoby tvorby
moci a moze viest k vytvoreniu nového modelu socidlnych politik.

Aplikacia metody TRACE pri analyze politickych dokumentov pozostiava zo Styroch
krokov: v ramci prvého ide o ,vystopovanie“, o zistenie toho, aky je normativny rimec
prislusného dokumentu, z akych hodnét Cerpa, resp. aké hodnoty preferuje.V tomto
stiadiu je potrebné klast otazky ohladom definicie problému, ktorému je dokument
venovany, aka koncepcia ¢loveka je v jeho pozadj, ¢i je v texte pritomny koncept
starostlivosti, ako sa definuje uloha Statu pri rieSeni daného problému a pod. Druhy
krok spociva v zaujati hodnotiaceho stanoviska k zistenému normativnemu rimcu
a v celkovom posudeni adekviatnosti definicie problému a navrhovanych rieSeni, ako aj
v posudeni politickych a filozofickych idei (napr. idei liberalizmu, komunitarizmu,
konzervativizmu a pod.), na ktorych je text dokumentu postaveny.Treti krok smeruje
k ,renovacii“ textu, to znamena, ze pozornost sa sustreduje na to, ako by text vyzeral,
keby bol tvoreny z pohladu akcentujiceho principy etiky starostlivosti. Posledny krok
je istym vyustenim vyssSie spomenutych a vedie k tvorbe alternativnej koncepcie kon-
krétneho rieSenia problému, ktorému je analyzovany dokument venovany.

Analyza ,,Koncepcie rovnosti prilezitosti zien a muzov* metédou TRACE

Po tomto kratkom predstaveni metody TRACE mozeme pristupit k zhrnutiu zaklad-
nych zisteni, ku ktorym sme dospeli na zaklade nasej analyzy ,Koncepcie rovnosti
prilezitosti zien a muzov* (dalej len Koncepcia), ktord sme uskutoc¢nili spolu s Mgr.
Katarinou Pafkovou v ramci jedného medzinarodného projektu vedeného Sevenhuijsen
(Szapuova, M., Pafkova, K., Kiczkova, Z., 2004).

Predtym vsak chceme upozornit na to, Ze Koncepcia je hlavaym oficialnym politic-
kym dokumentom, schvalenym vladou SR v r. 2001, ktory sa venuje problematike
rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti. Prave tento dokument predstavuje politicky
ramec konceptu rovnosti prilezitosti zien a muzov, definuje jeho hlavné principy
a navrhuje isté nastroje pre implementaciu rovnosti prilezitosti. Vychodiskom dokumen-
tu je téza, podla ktorej ,jednym z hlavnych atributov demokratického Statu je vybudova-
nie takého legislativneho a institucionalneho rimca, ktory zarucuje dostojnost obcanov
a dohliada na zabezpecenie ich zakladnych prav“ (Koncepcia, www.employment.gov.sk:
1). Otazky rovnosti prilezitosti medzi Zenami a muzmi (dalej len ,rovnost prilezitosti*)
sa tu zasadzuju do kontextu problematiky [udskych prav, pricom rovnost prilezitosti sa
definuje ako moznost Tudskych bytosti ,slobodne rozvijat svoje schopnosti a vyuzivat
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prilezitosti bez trvalych obmedzeni, ktoré by predstavovali rodové roly alebo akékolvek
bariéry pre ucast na ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote spolo¢nosti na
zaklade pohlavia“ (tamze). Napriek takémuto vychodiskovému vymedzeniu sa v dalSich
castiach textu zdovodnuje zavedenie principov rovnosti prileZitosti najcastejsie ekono-
mickymi argumentmi a potrebou efektivneho vyuzivania ludskych zdrojov v procese
ekonomickej transformacie spolocnosti. Zaznieva aj argument zdovodfiujuci rovnost
prilezitosti potrebou implementacie Standardov Eurépskej unie.

Pri analyze uvedeného dokumentu metédou TRACE, ktora nim umoznila vysledovat
stopy starostlivosti, sme zistili, ze koncept starostlivosti sa v niom nachadza v troch
kontextoch:

a) v kontexte rodinného Zivota (ako starostlivost o rodinu, o domacnost a o deti),

b) v kontexte tradicne pochopenej roly Zien a

©) v kontexte ivah o moZnostiach zvySeného profesijného uplatnenia sa zien, kde sa
uvadza, Ze ,participidcia muza na rodinnych povinnostiach a najmi starostlivosti o deti
a partnersky pristup k zabezpeceniu chodu domacnosti je jedna z moznosti vicsej
profesionalnej sebarealizicie Zien“ (Koncepcia, www.employment.gov.sk: 14).

Koncept starostlivosti teda ,vstupuje“ do dokumentu iba v kontexte rodinnych roli
a rodinnej zodpovednosti, a to v suvislosti so statusom zZien a muzov v rodinach a v su-
vislosti s nerovnomernym rozdelenim roli partnerov. Ukazuje sa teda, Ze v dokumente
sa starostlivost obmedzuje na sféru rodiny a starostlivosti o deti, ¢o okrem iného zname-
na, Ze starostlivost sa tu vnima ako privatna zaleZitost a privatna zodpovednost.Aj
sposob, ako sa v dokumente tematizuje starostlivost a hlavne jej lokalizicia, sa v podsta-
te zhoduje s tradicnym nazorom na starostlivost a ide skor v smere jej privatizacie.Tato
orienticia nie je v silade s uvedenou koncepciou starostlivosti, ktord akcentuje procesy
de-privatizacie starostlivosti. Z analyzy normativneho rimca dokumentu mozno teda
vyvodit prvy zaver, podla ktorého v Koncepcii je pritomny trend k privatizicii starostli-
vosti a nie k de-privatizicii.

Treba poznamenat, Ze v dokumente je pritomny aj kriticky pohlad na rodové stereoty-
py, predsa len prevladaju tradi¢né nazory, podla ktorych starostlivost o rodinu a domac-
nost je skoro vylu¢ne dlohou Zien a ony su za starostlivost zodpovedné. Namiesto
odclenenia starostlivosti od rodu sa posiliiuje a podporuje obraz Zeny ako starajicej sa
bytosti a doraz sa kladie na rolu Zeny ako poskytovatelky starostlivosti.

Druhy ziver sa bude tykat spojenia starostlivosti a rodu - v nami analyzovanom

starostlivosti od Zien skoro tiplne absentuje.

Samotny pojem starostlivosti, tak ako sa s nim v dokumente pracuje, prezradza tradic-
né chapanie, ktoré umiestnuje starostlivost do privatnej sféry a spija ju so Zenami.
Takyto tradi¢ny obraz starostlivosti nie je v sulade s perspektivou, ktora ndm pontka
etika starostlivosti, a s nivrhom chépat ju nielen ako moralnu, ale aj ako politicku
a socialnu prax.

Mozno preto konstatovat, Ze dokument neposkytuje dostatocny priestor pre interpre-
taciu a pochopenie starostlivosti v SirSom vyzname ako socidlnej a politickej praxe.
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Ako pozitivny moment v dokumente treba vyzdvihnit déraz na potrebu ,restruktura-
lizacie rodicovstva na baze partnerstva“ (Koncepcia, www.employment.gov.sk: 14),
ktory naznacuje, Ze potreba spravodlivejsieho rozdelenia aktivit starostlivosti medzi
Zeny a muZov je prinajmensom rozpoznani. Uvedomenie si tejto potreby by mohlo
naznacovat aj presun, relokaciu starostlivosti od Zien k muzom, ako o tom hovori S.
Sevenhuijsen. Na druhej strane sa ale ukazuje, Ze Koncepcia nie je celkom konzistentni
napr. v tom, Ze hovori o vyzname zosuladenia ,roly pracovnicky a matky“ (Koncepcia,
www.employment.gov.sk: 14), zaroven sa ale vObec nezmiefnuje o vyzname zosuladenia
roly pracovnika a otca. Podla nasho nazoru to indikuje aj to, Ze spomenuta potreba
spravodlivejSieho rozdelenia aktivit starostlivosti medzi muzov a Zeny sa pohybuje skor
v deklarativnej rovine a napriek verbalnemu prihlaseniu sa k potrebe zvysit participaciu
muzov na starostlivosti (o deti, 0 domacnost) su to nadalej zeny, ktoré si povazované za
primarne poskytovatelky starostlivosti.

Mozno teda sformulovat treti zaver, podla ktorého v dokumente ide o formalnu
relokiciu starostlivosti zo Zien na muZov, ktora ostiava v deklarativnej rovine.
Dosvedcuje to aj fakt, Ze dokument zabudol na formulovanie statusu otcovstva.

Otazka starostlivosti v kontexte problematiky rovnosti prilezitosti sa najcastejsie dava
do suvislosti s ekonomickou prospesnostou ¢i uzitocnostou (resp. sa vnima ako pod-
mienka vstupu zZien na trh prace).Ak si polozime otazku, ktoru sformulovala
Sevenhuijsen - ,Je starostlivost chdpana ako aktivita a hodnota sama o sebe, alebo je
podriadena inym cielom?“ (Sevenhuijsen, 2003b: 9), musime konstatovat, Ze v pripade
nasho dokumentu starostlivost je chapana inStrumentalne, ako nastroj ¢i prostriedok na
dosiahnutie niecoho iného (napr. zvySenia produktivity price).

Ako stvrty zaver nasej analyzy vystupuje skutoc¢nost, Zze v dokumente prevlada chipa-
nie starostlivosti ako instrumentu a nie ako hodnoty o sebe.

KedZe starostlivost sa tu vnima ako jednostranna (jedno-smerna) aktivita, ako vztah
medzi nezavislym poskytovatelom a zavislym prijimatelom starostlivosti, v.dokumente
sa vlastne reprodukuje dichotémia medzi autonémiou a zavislostou. Zavislost by bola
v opozicii k autonoémii iba v pripade, ak autonémiu chipeme ako sebestacnost.Ako sme
uz vSak vysSie uviedli, autonémiu treba pochopit predovSetkym ako sebaurcenost, co
nielen nevylucuje, ale z hladiska konceptu relacnej autonémie priam predpoklada
vzajomnu zavislost a vztahovost. Teoreticky etiky starostlivosti presvedc¢ivo argumen-
tuju, Ze tato dichotomia je vaznou prekazkou pri pochopeni vztahovosti, vzijomnej
prepojenosti a vzajomnej zavislosti [udskych bytosti a neumoziiuje postrehnut ,slabu
ontologiu starostlivosti*.

Piatym zaverom bude teda konstatovanie, Ze starostlivost je tu chiapani ako jedno-
smerny (jednostranny) vzéah a nie ako reciprocita.

V dokumente prevladajice chipanie starostlivosti je izko prepojené s urcitym obra-
zom ludského Zivota vo vSeobecnosti. Koncepcia, podobne ako vic¢Sina politickych
dokumentov, obsahuje isté predpoklady - najcastejsie explicitne nevyjadrené a neartiku-
lované - o povahe Cloveka ¢i Iudskej prirodzenosti. Sledujuc stopy zamlcanych predpo-
kladov o tom, z akej koncepcie ¢loveka dokument vychiddza, mozno identifikovat
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klasicky osvietensky pojem abstraktnej [udskej bytosti ako autonémneho, racionalneho
a sebesta¢ného individua. Takyto individualisticky pohlad na ¢loveka nie je kompatibilny
so zakladnymi principmi etiky starostlivosti, ktora vychadza z predpokladu, podla
ktorého ,k tomu, aby ludia viedli dobré zivoty, potrebuju jeden druhého a ako individua
mo7u existovat iba prostrednictvom vztahov starostlivosti s inymi a cez takéto vztahy*
(Sevenhuijsen, 2003a: 19).

Siestym bodom nasich zdverov je zistenie, Ze v analyzovanom dokumente nedoslo
k posunu od chipania ¢loveka ako autonémnej bytosti k jeho chipaniu ako bytosti
existujiicej v spojeni s inymi. Takato orienticia v dokumente absentuje, tak ¢o sa tyka
jeho celkového teoretického ramca a filozofickych vychodisk, ako aj v pripade navrho-
vanych opatreni a odporucani na implementiciu koncepcie rovnosti prilezitosti do
praxe.

Zaver

Etika starostlivosti vytvara teoretické vychodisko pre novy spdsob uvazovania o politi-
ke starostlivosti, v centre ktorej stoji uvedomenie si toho, ze starostlivost patri k zaklad-
nym dimenziam ludského Zivota.

Starostlivost je morilnou, socidlnou a politickou praxou, a preto nemdze byt obmed-
zena len na privatnu sféru. Politicky pristup k starostlivosti potrebujeme aj preto, Ze
starostlivost ako ¢innost prebieha v ramci, ktory je politicky regulovany a riadeny -
osobitne socialnou politikou, rodinnou politikou, politikou verejného zdravotnictva,
politikou zamestnanosti a pod. Nie je preto irelevantné, z akych noriem a hodnot
vychadzaju jednotlivé politické koncepcie, aky je ich normativny rimec.

Ukazuje sa, Ze starostlivost pochopena ako prax ,starajuceho sa obcianstva“ otvara
nové cesty pre prakticku politiku a etika starostlivosti m6Ze byt pre ne dobrym a uzi-
to¢nym sprievodcom.
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Analyza rozci pracowmich prim

muzl a Zen (mzdova diskriminace podle pohlavi)

Analysis of Differences in the Wages
of Men and Women (Gender pay gap)

Abstrakt:

Problémem, ktery v posledni dobé nabyva zna¢ného
vyznamu, je vylouéeni vSech forem diskriminace. Jednou
z oblasti, které je tFeba vénovat z mnoha davodu zvyse-
nou pozornost, je rovhost mezd muzu a zen.

Studie predstavuje dalsi krok na poli analyzy rozdilu
pracovnich pFijmt muza a zen v CR. Zakladnim cilem
studie bylo odpovédét na otazky:

- zda existuji rozdily mezi primérnymi pFijmy muzu

a Zen a v jakém rozsahu,

— zda pricinou tohoto rozdilu je diskriminace na zakladé
pohlavi,

- zda je rozsah tohoto rozdilu, jeho vyse a priciny kon-
stantni nebo se v ¢ase méni.

Prace je strukturovana do nékolika oblasti. V prvé casti je
vysvétlen princip rovhého odménovani muzi a Zen

v pravnich piredpisech EU a CR. Dalsi kapitoly se zabyvaji
oblastmi, které se dotykaji (¢i ovliviiuji) rozdily v pracov-
nich pfijmech - zakonné pracovni podminky Zen, posta-
veni Zen v soucasné spolecnosti véetné historického
vyvoje, ekonomicka aktivita zen. TéziSté prace potom
spociva v deskripci rozdild mezd mezi muzi a Zzenami
podle jednotlivych skupin, resp. charakteristik, které jsou
statisticky sledované - vzdélani, vék, KZAM, typ hospoda-
feni, tarifni stupné a odvétvi; a v analyze tohoto rozdilu
zalozené na rozboru objektivnich diferencia¢nich faktora
— odpracované hodiny, pres¢asova prace, druh a délka
uvazku aj.

AKADEMICKE
state

Ing. Drahomira
Fischlovd!)
pracuje jako
vyzkumny
pracovnik ve
Vyzkumném
ustavu prdce

a socidlnich véci
v Praze. Zabyvd
se analyzou
rozdilii ve vysi
pracovnich
prijmi muzd

a Zen.
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Abstract:

Very important issue at this time is the elimination of all forms of discrimi-
nation. One of these problems is the equality of wages between men and
women.

This research report is the next step concerning the analysis of the wage
gap between men and women in the Czech Republic. The essential aim of
this study is to respond to the questions:

— whether gaps in average earnings between men and women exist and
how great they are,

— whether discrimination on the basis of gender is a cause of the gap,

— whether the magnitude of this gap, extension and causes are constant or
variable in time.

The study is structured in several chapters. In the first chapter the princip-
le of equal pay of men and women in legal acts in the EU and in the Czech
Republic is explained. Other chapters deal with fields, which affect differen-
ces in job earnings - the labour conditions of women, the situation of
women in contemporary society including the historical evolution and the
economic activity of women. The core of the study consists of a descrip-
tion of the differences of wages by particular categories, which are statisti-
cally monitored - education, age, classification of employment, ownership,
tariff scale, sectors — and an analysis of this difference based on the decom-
position of objective differential factors — work hours, overtime job, type
and duration of employment etc.

Uvod

Problémem, ktery v posledni dobé nabyva znacného vyznamu, je vylouceni vSech
forem diskriminace. Jednou z oblasti, které je tfeba vénovat v soucasné dob¢é z mnoha
diivodti zvysenou pozornost, je rovnost mezd muzi a Zen.

V breznu 2000 byl v Lisabonu schvalen strategicky cil pro Evropskou unii - stat se do
roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného rustu, s lepsimi pracovnimi misty a s vice posilenou socidlni soudrznosti.

Proto ,nejvyznamnéjsim, skutecné zasadnim ukolem je zvysit miry zaméstnanosti
a Ucasti na trhu prace, predevsim pro zameéstnance vyssiho véku, ale rovnéz pro Zeny ...
nejzietelné€jsi se jevi moznost zaméfrit se na rozdily mezi pohlavimi, které jsou viditelné
v mnoha c¢lenskych statech*. 2)

Clenské staty EU maji ,prostfednictvim integrovaného pfistupu slucujicitho genderovy
mainstreaming a specifické kroky politiky podpofit ucast Zen na trhu prace a do roku
2010 dosahnout podstatného zmenseni rozdilti mezi muZi a zenami v mife zaméstna-
nosti, nezaméstnanosti a platu“. (viz index 2)
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Snizeni mzdového rozdilu by mélo byt dosazeno ,mnohostrannym pfistupem oriento-
vanym na zasadni faktory mzdového rozdilu, v€etné segregace podle odvétvi a povolani,
vzdélani a pripravy, klasifikace priace a platovych systému, osvéty a prithlednosti“. (viz
index 2)

I. Nerovnost mezd muza a zen v ekonomice (narodnim hospodarstvi)

Socioekonomické analyzy zjiStuji, Ze vyd€lkova uroven (primérna mzda) dosahovani
Zenami je nizsi oproti muzim. Rozdily jsou zjistovany za rizna ¢asova obdobi, je mozné
je identifikovat v zemich s rozvinutou trzni ekonomikou i zemich transformacnich, za
razné dil¢i socialné ekonomické a organizacni segmenty hospodarstvi. Jejich rozsah
a pric¢iny se vSak mohou ménit.

V CR dosahuje pramérna mzda Zen cca 74,6 % mzdy muzi. Z hlediska dlouhodobé&;jsi-
ho vyvoje se prumérny rozdil mezi mzdou Zen a muzi nepatrné snizil; mezi lety 1984
a 2002 se uroven prumérné mzdy zen priblizila mzdé muza o pouhych 5,7 procentniho
bodu.

Béhem sledovaného obdobi vsak doslo ve vyvoji poméru mezd muzi a Zen k nékolika
zlomtim trendu: od roku 1984 do roku 1996 se mzdy muzi a Zen postupné srovnavaj;
v dalSich dvou letech vsak tento pomér klesd, ale od roku 1998 se vyvoj opét obraci
(maximum 1996: 77,2 %; minimum 1998: 72,0 %).

Tabulka 1 Vztahy primérnych hrubych mezd muZzii a Zen v obdobi 1984-2000

hruba mési¢ni mzda (K<) pomér %
rok celkem | muzi Zeny rozdil Zeny - muzZi | Z/M M/Z
1984 2515 | 3652 2515 -1137 68,9 145,2
1988 2 801 3 968 2 801 -1167 70,6 141,7
1996 | 11069 | 12245 9 449 -2 796 77,2 129,6
1997 12 572 14 166 10 730 -3 436 75,7 132,0
1998 [ 13361 | 15323 11 036 —4 287 72,0 138,8
1999 14 097 16 109 11 793 -4 316 73,2 136,6
2000 | 15187 | 17 251 12 641 -4 610 73,3 136,5
2001a) | 16 353 18 481 13 755 -4726 74,4 25,6
20022) | 18 133 | 20 404 15 217 -5 187 74,6 25,4

Pramen: Bastyf, I.: Diferenciace individualnich vydélku, kvalifikacni diferencial, rozdily
v odménovini muzd a Zen, postaveni minimalni mzdy, VUPSV, 2001; a) Zaostfeno na
Zeny, na muze, CSU, 2003.

Poznamky a vysvétlivky: a) u vSech zaméstnanct bez ohledu na pocet placenych
hodin
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Vyvoj poméru mezd muzi a Zen vykazuje vazbu na celkovy vyvoj ekonomiky (hospo-
darsky cyklus); pfi ristu ekonomiky dochazi ke zmensovani rozdilt, v pripadé recese se
naopak rozdil rozsifuje.

Zaméstnanost zen citlivé reaguje na zmény odehravajici se na trhu prace, cozZ umoz-
fuje nizsi nastaveni jejich mezd. Témito charakteristikami se Zeny fadi mezi jednu ze
znevyhodnéné skupiny na trhu prace (Kucharova, 2000).

2. Faktory ovliviujici rozdily mzdy muzi a Zen

2.1. Specifika historického vyvoje zaméstnanosti Zen

Zaméstnanost Zen a charakter zenské pracovni sily v CR prosly v obdobi od konce
druhé svétové vilky podstatnymi zménami, které se pritom odliSovaly od vyvoje ve
statech zapadni Evropy.

Fundamentialnim faktorem ovliviiujicim rozdily v zaméstnanosti, spolecenském a pra-
covnim postaveni Zzen v CR a v zapadni Evropé byly spolec¢enskopolitické poméry -
totalitni, direktivni rezim v CR a demokraticky, pfevazné socialné trzni systém ve sta-
tech ziapadni Evropy.To se promitalo do odli$nych trenda v CR a demokratickych
statech Evropy v podminkach a charakteru vyvoje zaméstnanosti a do fady konkrétnich
stranek spolecenského a pracovniho postaveni Zen - legislativa a pracovni normy,
pfistup k vyznamu Zenské prace, odliSna struktura a délba prace, odliSné pojeti rodin-
nych a pracovnich roli, nepsané vzorce jednini ¢i chovani, aktivita ¢i pasivita Zen v asili
o rovné prilezitosti na trhu prace, ¢asovy priibéh zmén.

Tabulka 2 Vyvoj podilu Zen na celkovém poctu pracovnikd v odvétvich NH - %

Podil Zen na celkovém

poctu pracovnikit | 1948 | 1950 [ 1955 | 1960 | 1970 | 1980 [ 1990 | 2000
zemédélstvi 51,4 52,0 54,3 53,7 49,0 423 | 36,7 | 32,3
pramysl (celkem) | 28,0 29,3 35,1 38,4 43,0 | 40,7 | 38,6 | 37,4
stavebnictvi 37 3,3 7,7 11,1 12,8 14,0 | 11,8 | 10,5
Skolstvi 551 | 555 | 60,1 | 64,4 | 688 | 71,4 | 72,1 | 74,5
zdravotnictvi 61,8 62,5 72,9 | 749 79,7 | 80,0 | 80,5 | 79,6
celkem 36,5 37,0 | 423 | 43,7 | 46,4 | 45,6 | 44,3 | 44,8

Pramen: Casové fady zakladnich ukazatelu statistiky prace (1948-2000), CSU, 2001

V zipadnich zemich se prevazna vétsina Zen po ukonceni druhé svétové valky vraci
z vale¢né ekonomiky do domacnosti, zaklada rodiny, pecuje o déti.Tento trend je
podporovan ze strany stitu a vefejnym minénim; z pracovniho trhu jsou Zeny ve znac¢né
mife vytlaceny. Teprve v 60. letech, v obdobi ekonomického riistu, pracovni trh Zenskou
pracovni silu opét absorbuje; Zeny jsou pfitom koncentrovany do nizkostatusovych
pozic, mnoho profesi je jim uzavfeno, stavaji se pohotovostnim rezervoirem pracovnich
sil.V 70. a 80. letech doslo k expanzi vzdélavacich aktivit, kterou Zeny plné vyuZzily;
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pozornost se v té dobé soustredila na socialni nerovnost Zen a diskriminaci.To vyustilo
v pfijeti riznych legislativnich aprav k zajisténi rovnopravného postaveni muzi a zen.
V 90. letech se Zeny ve vyspé€lych ekonomikich prosadily do vSech trovni fizeni,
nicméné nedosihly parity ani v indikatorech priimérnych mezd, ani v Kkritériich social-
niho statusu (Cermakova, In: Promény soucasné Ceské rodiny, 2000).

V CR v prvnich povile¢nych letech zdaleka ne vSechny Zeny odchizeji do domacnos-
ti; tvofi vice nez tfetinu pracovnich sil (témér 37 % - viz tabulka 2).Jiz koncem prvni
povalecné dekady a v 50. letech zacinaji Zeny masové vstupovat na Cesky trh priace
(jejich zcela prevazujici ¢ast bez jakékoli profesni pripravy).Jde o souvislosti spojené
s orientaci statu na industrializaci, na extenzivni hospodarsky rozvoj, plnou zaméstna-
nost, nizkou produktivitu a nizké mzdy (jak muzi, tak Zen). Zeny obsazuji nizkostatuso-
vé pozice v prumyslu a zeméd€lstvi; v 60. letech vstupuji ve vétsi mife do administrativy
a sluzeb. Pro ¢eskou ekonomiku a spolecnost vznika charakteristické rozdéleni praci
a mzdovych urovni mezi muZzi a Zenami; muZi obsazuji preferovana vyrobni odvétvi
(t€zba paliv a surovin, hutnictvi, tézké strojirenstvi, stavebnictvi) v¢etné manazerskych
pozic v téchto a dalSich odvétvich, Zeny se koncentruji do odvétvi zpracovatelského
prumyslu (potravinafrstvi, textil, odévni pramysl aj.) a do stiednich a nizsich pozic
v administrativé a sluzbach s niz§imi mzdami.V 70. letech vstupuje ve vétsim podilu do
prace generace stredné a vysoce vzdélanych Zen, které se prosazuji na pozicich, které
odpovidaji jejich dosazené kvalifikaci. V nasledujicich letech kulminuje podil Zen na
zaméstnanosti v povaleCném obdobi (rok 1980: 45,6 %; rok 1985: 46,2 %) a obsazeni
resortt skolstvi Zenami (r. 1980: 71,4 %) a zdravotnictvi (80,0 %).V 90. letech mély zeny
jak moznost zacit podnikat, tak se staly prvnimi, které byly propoustény pfri restruktura-
lizaci podniki. Prosazuje se orientace zen na vydélek jako na podminku udrzeni Zivotni-
ho standardu rodiny (Cermikova In Promény soucasné Ceské rodiny, 2000).

Tyto trendy proménily v CR charakter Zenské pracovni sily, kterd na pocitku 50. let
byla reprezentovana spise nekvalifikovanymi manudlnimi pracovnicemi, zatimco v sou-
casné dobé prevazuje v terciarni sféfe (sluzbach) na riiznych urovnich pracovnich
pozic.

Charakteristické rozdily v zaméstnanosti a rysech Zenské pracovni sily mezi CR
a zapadoevropskymi zemémi lze shrnout nasledovné:

- v CR je dlouhodobé soucasti spolecenské a hospodarské reality vysoka zaméstna-
nost Zen, ktera od 50. let ovliviiuje Zivotni styl a zamérenti jiz n€kolika generaci obyvatel;
v zapadni Evropé se vySsi ucast Zen na trhu prace prosazovala obtizn€ a s urcitym
¢asovym posunem (od 60. let),

- v charakteristickych rysech Zenské pracovni sily v CR se odrazi piedchozi extenziv-
ni vyvoj (stale vysoky podil Zen ma jen zakladni vzdélani - cca 30 %, vysokoskolacek je
necelych 8 % zenské populace); vzdélanostni troven pracujicich Zen v zipadni Evropé
je - zejména v podilu absolventek tretiho vzdélavaciho cyklu - vyssi,

- spolecenska aktivita Zen (politicka, zijmova apod.) na prosazovani zajmu spjatych
s vyrovnavanim rozdilii v zaméstnani, v odménovani aj. je podstatné vyssi v zapadni
Evropé oproti CR.
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V CR Zeny i po roce 1989 tvofi vyznamny podil pracujicich v produktivnim véku,
timto se odliSuji od zapadnich statd, kde se zaméstnanost Zen musela nejprve obtizné
spolecensky prosazovat.

Vyvoj Zenské zaméstnanosti, rozsah pracovni doby Zen a odpracovanych let, spjatost
rodinnych a pracovnich roli jsou v porovnani s vyvojem Zenské zaméstnanosti v Evropé
unikatni. Jednim z faktorti minulého vyvoje, ktery se prolina i do soucasné doby a ovliv-
fAuje mzdové moznosti Zen, je skutecnost, Ze po dlouhé obdobi byla sice podporovana
pracovni aktivita Zeny, ale spiSe jako saturace nedostatku zdroji pracovnich sil (nedosta-
tek muzi) nebo rodinnych rozpoctli (nemoznost zabezpecit rodinu z jednoho platu) ¢i
obojiho.

2.2 Genderovi segregace pracovniho trhu

Pro Ceskou republiku je charakteristicka vyrazna segregace Zenské a muzské pracovni
sily podle hospodarskych odvétvi (Cinnosti); Zenska pracovni sila na jedné strané
a muzska na druhé strané se soustifeduje do urcitych ekonomickych segmenti; tato
odvétvova koncentrace pracovni sily ovliviiuje i mzdové urovné a vztahy (Bastyt, 1993).

Na genderové rozmisténi pracovni sily do odvétvi a mzdové vztahy plisobi v CR cely
komplex souvislosti a vazeb, které se navzajem prolinaji:

- historické faktory - dlouhodobé puisobici hospodarska a socialni politika totalitniho
rezimu (1948-1989) prosazovana fadou direktivnich mechanismi statu (planovani
pripravy a rozmisténi pracovnich sil do odvétvi - ¢innosti - v ¢lenéni na muze a Zeny,
planovani a regulace mezd podle odvétvi, s promitanim statné politickych priorit) vedla
k charakteristické, dlouhodobé reprodukované odvétvové délbé prace mezi muzi
a zenami. Proces pfekonavani takto zaloZzené genderové struktury zaméstnanosti
a mzdovych proporci je pozvolny (omezena flexibilita pracovnikii, omezené zdroje -
zejména ve vefejném sektoru apod.);

- poZadavky na pracovni silu, které vice vyhovuji bud Zenam, nebo muziim (u Zen
prace méné namahavé, vyzadujici preciznost, s prevazné pravidelnou pracovni dobou,
u muzu prace fyzicky namahavé, s vétsi a kolisavou pracovni zatézi, pohyblivymi, resp.
prostorové ménlivymi pracovisti atd.). Pozadavky na pracovni silu spiSe akceptovatelné
Zenami nebo muzi jsou relativné stabilni faktory a pusobi obdobné ve vSech rozvinutéj-
$ich (odvétvovée strukturovanych) ekonomikach; proto nékteré rysy odvétvové alokace
muzu a zen jsou v evropskych statech podobné (napf. vyssi podil Zen ve zpracovatel-
skych odvétvich primyslu a sluzbach, nizsi podil ve stavebnictvi);

- trzni konjunktura odvétvi - v 90. letech ovliviiovala postaveni fady odvétvi i jejich
mzdové pozice na trhu prace konjunkturalni situace. Podstatny vzestup zaznamenal
segment penéznictvi a pojisStovnictvi, pad zaznamenalo odvétvi zemédélstvi; konjunktu-
ralni flexibilita mezd se prosazuje i v fad€ dalSich odvétvi podnikatelské sféry (staveb-
nictvi, pramyslova odvétvi, obchod aj.).

Situaci ve struktufe zaméstnancti - muza a Zen a mzdové pozici hlavnich odvétvi
narodniho hospodarstvi CR koncem 90. let charakterizuji nasledujici udaje - viz tabulka
3 (odvétvi jsou fazena sestupné podle vyse celkové primérné mésicni mzdy):
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Tabulka 3 Mzdy zaméstnanct v jednotlivych odvétvich v roce 1999

odvétvi | zaméstnancu | % zaméstnanci % Z
OKEC (tis. osob) v odv. celk. zam. prumérné mzdy

~ ~ ~

m| z m Z m| z muZi| Zeny |celkem |relace
Z/M

Penéznictvi a poj.
27,2|62,1 | 30,5 69,5 1,3| 3,4 |34582 (18647 23360| 53,9

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu aj.
60,8|17,7 | 775]225 | 29[ 1,0 |17866 |14 316| 17 021] 80,1
Dobyvani nerost. surovin
67,2| 8,9 |88,3| 11,7 3,21 0,5 |17 074 (12 326 16 311| 72,2
Stavebnictvi
282]30,5 | 902| 98 [13,3| 1,6 [14958 [12696| 14 665 84,9
Zpracovatel. a elektricky pramysl
718| 495 | 592|408  [33,9[26,7 [15570 |10 543| 13 702| 67,7

Vefejna sprava, obrana, soc. zabezp.
142] 136 | 51,0| 49,0 | 67| 7,4 |16 551 |12655| 13 632 76,5
Pohostinstvi a ubytovani
48] 79 | 38,0]620 23| 4,3 (1703810807 | 13 128| 63,4

Obchod, opravarenstvi
183|276 | 39,9 60,1 | 8,6(14,9 |17 284 [10534| 13 015| 60,9
Zdravotnictvi, veterinar. a soc. ¢innost
43| 213 | 168832 | 2,0[11,5 [17352 [11826| 12871] 68,2

Skolstvi
63| 218 | 224|776 3,0[11,8 115595 |11 219| 11 906| 71,9

Odvétvi celkem
2 118|1 848 | 53,4|46,6 100a) |1002) |16 109 |11 793 | 14 097 | 73,2

Pramen: Zeny a muZi v Cislech, CSU, MPSV, Praha, 2000

Poznamky a vysvétlivky: a) soucet netvofi celych 100 %, vyloucen sektor ostatni
ekonomické ¢innosti, vzhledem k absenci udaji o pramérnych mzdach v tomto sekto-
ru; obory soustiedéné do odvétvi ostatni ekonomické ¢innosti se podileji na celkové
zaméstnanosti Zen 0,2 % a muza 0,1 %.

Z ptehledu plynou tato zjiSténi:

a) nejnizsi podil zaméstnancli-Zen je v odvétvich, kde prevazuji prace vyzadujici
fyzickou silu nebo se realizuji ve ztizenych pracovnich podminkach: stavebnictvi (podil
Zen 9,8 %), dobyvani nerostnych surovin (11,7 %), vyroba a rozvod plynu a elektfiny
22,5 %).
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Pracovni ¢innost v téchto odvétvich je vyrazné mzdové ocenovana; v urovni celko-
vych prumérnych mezd zaujimaji druhé (energetika), ¢tvrté (dobyvani nerostnych
surovin) a Sesté poradi (stavebnictvi);

b) pro odvétvi s vysokym podilem Zenskych zaméstnancu je pfevazné charakteristic-
ka stfedni az vysoka odborna niro¢nost pracovnich ¢innosti a poskytovanych sluzeb
(zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innost s podilem Zen-zaméstnanct 83,2 %, Skolstvi
77,6 %, pené€znictvi a pojistovnictvi 69,5 %, obchod a opravarenstvi 60,1 %, pohostinstvi
a ubytovani 62,0 %). Celkovou mzdovou trovni patii tato odvétvi - s vyjimkou penéz-
nictvi a pojistovnictvi - do dolni poloviny vydélkového Zebricku; zejména mzdové
ocenéni vysoce odborné€ naro¢nych ¢innosti v odvétvich Skolstvi a zdravotnictvi je
nizké.Vyznamna ¢ast podilu mezd muzt a Zen v CR se prolina s problémem relativné
nizké arovné mezd v téchto odvétvich;

©) v odvétvich s prevahou muzské pracovni sily (energetika, dobyvani surovin, dopra-
va, stavebnictvi) se v urovni mezd mensinové Zenské pracovni sily prosazuje urcité
»-mzdové vyrovnani“. Primérné mzdy Zen v téchto odvétvich jsou v poméru ke mzdam
Zen v ostatnich odvétvich relativné vysoké; v Sesti odvétvich s nejvyssimi celkovymi
i primérnymi mzdami (v péti z nich prevazuji zaméstnanci-muZzi) jsou rovnéz nejvyssi
mzdy Zen,;

d) v odvétvich s prevahou zZenské pracovni sily muzi zaujimaji vedouct, fidici a vysoce
odborné pozice a dosahuji tomu odpovidajicich - vysokych - mezd (Skolstvi, zdravot-
nictvi);

e) uvadéné souvislosti ovliviiuji vzajemné proporce pramérnych mezd dosahovanych
v jednotlivych odvétvich Zenami a muzi. Relace kolisaji od nejniz§i hodnoty cca 53 %
(penéznictvi a pojistovnictvi) do hodnoty okolo 85 % (doprava, posty, telekomunikace,
stavebnictvi, lesni hospodarstvi).

2.3 Struktura praci vykonivanych muZi a Zenami

Vyznamnym prostredkem zjiStovani mzdovych rozdili mezi muzi a Zenami jsou
informace o rozloZeni zaméstnancui do platovych stupﬁﬁs) a o drovni a rozdilech mezd
v jednotlivych stupnich; umoziuji analyzovat vliv naroc¢nosti, odpovédnosti a namaha-
vosti praci vykondvanych muzi a Zenami na mzdové urovné a jejich rozdily. Do tarifnich
stupnu se zarazuji prace rizné naro¢nosti z hlediska pozadavkil na odbornou pripravu,
odpovédnost, psychickou a fyzickou nimahu a dalsi kritéria stanovena pravnimi (mzdo-
vymi) predpisy.

Ve vSech kvalifikacnich urovnich jsou vydélky muzii (hodinové mzdy) vyssi nez
vydé€lky zen (tabulka 4) a jejich rozdily se zvySuji s riistem tarifniho stupné.V oblasti
praci niz$i stfedni a stfedni kvalifikace se stietavaji dva druhy praci: muzské prace, které
jsou spiSe femeslného charakteru, Zeny se uplatiuji vice v administrativné-technickych
pozicich.V sedmé tarifni tfidé je nejvyssi zastoupeni Zen a soucasné nejvétsi mzdova
disparita (rozdil 36,6 %): zde se stfetavaji muzské femeslné prace vrcholového charakte-
ru a administrativni prace Zen. Lze fici, ze ackoliv tarifni stupné soustfeduji prace
blizkého druhu, rozdily mezi nimi existuji. Cim vy$si je tarifni stupen, tim vyssi je
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diferenciace praci uvnitf stupné.

Struktura zaméstnancd - muzi a Zen - podle tarifnich stupiti se zna¢né odlisuje;
muZi jsou nejcastéji zastoupeni v 5. platovém stupni (22,3 %), Zeny ve vyssim - sedmém
- platovém stupni (23 %). Pritom podil Zen v prvnich tfech platovych stupnich (nena-
ro¢né, spise manuilni prace s nizkou potfebnou odbornou pfipravou, vyzadujici zpravi-
dla jen zauceni, s malou odpovédnosti a namahavosti) ¢ini 27,4 % jejich celkového
poctu, zatimco muzi jsou zde zastoupeni pouze 11,3 %. Naopak v nejvyssich stupnich
(10 az 12, kam se zarazuji pfedevsim intelektuilni priace vyzadujici odbornou nebo
vysokoskolskou pripravu, zna¢né a dlouhodobé zkusenosti, fidici schopnosti s vysokou
odpovédnosti) prevazuji muzi (muzi: 9,3 %, zeny 5,0 %).

Souhrnné (pfi zahrnuti tzv. ,mimotarifniho“ tarifniho stupné do dvanacti darovni
vzhledem k tomu, Ze jde prevaziné o specidlni feseni pro vrcholové manazery, popr.
vrcholové odborniky) ¢inil primérny tarifni stupen v druhém ctvrtleti 1999 u praci
vykonavanych muzi 6,27 a u Zenskych praci 5,84.Tento rozdil v primérné niro¢nosti

Tarifni | Podil zaméstnancu Podil zen Rozdil
stupen | z jejich poctu z poctu prumérnych
zaméstnancti | Pramérna hodinova hodinovych
ve stupni mzda mezd.c)
celkem M Z celkem M Z K¢ %
1 1,6 0,7 2,5 75,3 36,0 36,6 35,7 -0,9 26
2 5,6 2,4 9,0 76,0 |44,6 493 43,1 -6,2 14,3
3 10,7 8,2 13,2 58,6 51,2 56,2 47,7 -8,6 18,0
4 10,8 11,7 9,7 427 61,3 66,9 53,9 -13,0 24,1
5 15,3 223 7,8 24,0 70,1 73,3 60,2 -13,1 21,8
6 12,6 16,5 8,3 31,3 |75,7 81,1 64,2 -16,9 26,3
7 15,9 10,5 22,0 655 [724 87,9 64,3 -235 30,6
8 8,9 7,6 10,4 55,4 86,5 95,8 79,1 -16,7 21,1
9 9,4 7,9 11,2 56,4 87,6 100,5 77,7 -228 29,3
10 44 5,3 3,4 37,0 11,0 1182 98,7 -19,5 19,7
11 23 3,0 1,4 30,2 129,4 1339 119,2 | -14,6 123
12 +
mimo
tarif.a) | 2,6 3,9 1,1 20,3 191,5 199,2 160,2 | -39,0 24,3
celkem
% 100,0 100,0 100,0 47,4 - - - - -
celkem
abs.b) 671914 349083 318684 - 75,6 86,3 64,7 221 344
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praci naznacuje, Zze vyssi prumérny hodinovy vydélek muzi je v urcitém rozsahu timto
faktorem ovlivnén (pfi pouziti struktury rozloZeni praci vykonavanych muzi by hodino-
vy vydélek Zen byl o 4,75 K¢ vyssi nez vykazovany; to predstavuje zhruba pétinu
z procentniho rozdilu - 34,4 % - priumérnych hodinovych mezd muzu a Zen).
Genderové rozdily v hodinovych vydélcich zjistované v jednotlivych tarifnich stup-
nich jsou ovSem ovliviiovany i jinymi faktory nez primérnou naro¢nosti praci; pro
jejich c¢iselnou analyzu nedivaji v soucasné dobé€ prameny potiebné informace. Lze
vyslovit hypotézu, Ze v rimci jednotlivych tarifnich stupiti vykonavaji muzi ve vétSim
rozsahu nezZ Zeny pracovni ¢innosti vice ocenované riznymi mzdovymi pfiplatky (za
obtizné a zdravi Skodlivé prostiedi, za priaci v nepfetrzitych provozech, za praci prescas
aj.) a dale ve vysSich tarifnich stupnich, v nichz je zahrnuty $irsi rozsah ¢innosti z hle-

vy

vych rozdilti v ramci tarifnich stupiii a jejich vSeobecnost naznacuje, Ze je s velkou
pravdépodobnosti nelze vysvétlit jen rozdily ve vykondvané prici, popf. vykonnosti.

Tabulka 4 Primérné hodinové vydélky pro tarifni stupné€ a pohlavi - 2. Q. 1999

(viz str. 91)

Pramen: Specialni statistiky, MPSV - Trexima; vypocty Trexima, VUPSV

Poznimky a vysvétlivky: a) do mimotarifniho stupné jsou zpravidla zafazeni zameést-
nanci na pozici vrcholovych manazert firem v podnikatelské sféfe; b) pocet zaméstnan-
ct v Setfeni; ©) K&:Z - M; % = (Z - M)/Z x 100

Data v této struktufe jsou publikovdna pouze pfilezitostné, k dispozici nejsou novéjsi
udaje.

2.4 Délka, druh a trvani Gvazku

Jednim z faktoru, ktery ovliviiuje rozdil v pfijmech muzi a Zen, je rozdil v poctu
placenych hodin. Jestlize je odpracovana v priméru delsi doba, jsou praimérné mésicni
prijmy vyssi, pfestoze jsou placeny ve stejné hodinové sazbé.

V CR je odpracovano na plny uvazek pramérné 42,4 hodin, muzi odpracuji 43,5
hodin a Zeny 40,8 hodin, coz pfedstavuje o 6,6 % méné odpracovaného fondu. Mensi
pocet odpracovanych hodin Zen se projevuje i v pripadé ro¢niho odpracovaného
fondu. Nejmensi pocet odpracovanych hodin bez ohledu na pohlavi je v kategorii do
20 let, pracovni aktivita kulminuje ve vékové kategorii 40-49 let a poté opét klesa. Zeny
ve vsech vékovych kategoriich nedosahuji poc¢tu odpracovanych hodin muzi; nejvetsi-
ho pfribliZzeni je dosazeno v kategorii do 20 let, kde pracovni doba je pouze o 3 % niZsi.
Nejveétsi rozdil je potom u kategorie 20-29 let (rozdil jiz ¢ini 6,7 % v neprospéch Zen)

a 30-39 let (8,8 %), coz identicky kopiruje vyvoj mzdovych rozdild muzi a zen.
Rozdilny pocet odpracovanych hodin se ukazuje byt zdkladnim faktorem, ktery determi-
nuje velikost rozdilu pracovnich pfijmt muzui a Zen.
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Odpracovany cas
Vékova zaméstnance hod./rok - 2001
kategorie

pomér
celkem muzi zeny odpracované
doby Z/M (%)

do 20 let 646 656 638 97,3
20-29 let 1472 1513 1418 93,7
30-39 let 1576 1633 1501 91,9
40-49 let 1610 1 646 1574 95,6
50-59 let 1 608 1 639 1565 95,5
60 a vice let 1344 1 420 1175 82,7
celkem CR 1557 1598 1506 94,3

Tabulka 5 Praimérny odpracovany ¢as podle pohlavi a v€kové kategorie a)
Pramen: MPSV - Trexima, 2002

Druhy z faktord ovliviiujicich piijmy muzi a Zen, resp. velikost jejich rozdilu, je druh
uvazku. Rozdil v pracovnich prijmech mize ovlivnit vyssi podil Zen pracujicich v krat-
$im pracovnim uvazku, ktery je spojen s niz$imi hodinovymi sazbami. Jako vyznamny
vystupuje tento faktor zejména v zemich EU (napf. ve Velké Britanii), kde na zkricené
pracovni uvazky je zaméstnana podstatna ¢ast Zen (33 % zaméstnanych Zen). Situace
v CR se odliSuje; vétsina zaméstnancu pracuje na plny pracovni uvazek, zkricenou
pracovni dobu deklaruje pouze 4,9 % vSech zaméstnanych (2,1 % muzi a 8,3 % zen).

Presto jsou zkracené pracovni uvazky doménou zen; z celkového poctu osob pracuji-
cich na zkricenou pracovni dobu tvorfi Zeny témér 77 % (EU cca 80 %).4)

Lze identifikovat tfi majoritni divody, pro¢ Zeny nepracuji na plny uvazek:

- péce o déti (r. 1999: 22,9 %; . 2000: 13,7 %)

- z iniciativy (rozhodnuti) zaméstnavatele

- a podzaméstnanost.

AvSak rozsah zkricenych pracovnich tvazkt v CR nemuzZe podstatnym zptisobem
ovlivnit rozdily mezd muzi a zen.

Dalsim faktorem pusobicim na rozdily mezd muzi a Zen je kontinuita, resp. délka
trvani zaméstnani. Zeny obecné deklaruji kratsi dobu zaméstnani (viz tabulka 6), coz
svédci o méné stabilnim postaveni na trhu prace.
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Zaméstnani v civilnim sektoru

(jediné nebo hlavni zaméstnani) IV. Q. 1999 2001

druh tvazku % muza % Zen % muza % zen
z celku z celku z celku z celku

na plnou pracovni dobu 58,3 41,7 58,2 41,8

na zkracenou pracovni dobu 233 76,7 24,9 75,1

déle nez 4 tydny nepracuje 26,6 73,6 - -

celkem % 56,0 440 56,2 438

délka trvani zameéstnani

do 6 m. 49,6 50,3 - -

6 m.-1 rok 49,8 50,2 51,1 48,9

1 rok az 3 roky 53,6 46,4 54,5 45,5

vice neZ 3 roky 58,0 42,0 57,6 42 4

Tabulka 6 Zaméstnani podle druhu a délky dvazku a)

Pramen: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle VSPS, IV. Q. 1999
a ro¢ni praméry 2001

Poznimky a vysvétlivky: a) bez nepracujicich 4 tydny a vice, idaj neni k dispozici

Ctvrty pusobici faktor je rozsah presCasové préce.s) Prescasova prace je doménou
muzu - vice nez jedna tfetina udava zkusenost s pfes¢asovou praci, priblizné 80 % Zen

prescas nikdy nepracovalo (podrobnéji tabulka 7).

Tabulka 7 Frekvence prescasové prace

%
frekvence prescasové prace muzi Zeny celkem
- kazdy tyden 149 6,2 10,9
- obvykle ve dvou az tfech tydnech v mésici [ 7,8 4.1 6,1
- zfidka, nejvyse v jednom tydnu v mésici 10,4 8,2 9,4
- nikdy nepracuji prescas 63,6 79,8 71,1
- pracovni dobu si urcuji sami 33 1,6 2,5

Pramen: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle VSPS, ro¢ni pramé-
ry 2001

Muzi odpracuji tydné prescas témér 10 hodin, coz mésicné predstavuje cca 50 presca-
sovych hodin; Zeny odpracuji mési¢né 35 hodin nad ramec bézné pracovni doby, tj.
témér o 27 % méné.

Rozdilny objem pfescasové price u muzu a zen zpusobuje rozdil ve vySi jejich pri-
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mérnych mezd (pfesCasovy priplatek je rozloZen do vSech odpracovanych hodin, coz
zvySuje prumérné hodinové prijmy).

Tabulka 8 Pramérny obvykly pocet hodin pfescasové price

muzi Zeny celkem
prumérny obvykly pocet hodin abs. % abs. % abs. [ %
presCasové prace 9,6 0,5 7,0 0.4 8.8 0,2

Pramen: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle VSPS, ro¢ni pramé-
ry 2001

Odlisuji se i diivody pfescasové price; na prvnich tfech mistech se shodné u obou
pohlavi umistuji: povaha priace vyzaduje praci prescas, organizacni a technické dtivody
a prikaz vedouciho. Nicméné na dalSich mistech se u muza objevuje divod spocivajici
v zajmu si vice vydélat (4,3 %), zatimco u Zen je tento divod jednim z nejslabsich
1,8 %).

Zavér
V EU je otazkam ekonomické a spolecenské rovnosti pfilezitosti muzi a Zen, v tom
i rovného odménovani za praci (mezd, platii) vénovana stale rostouci pozornost.6)
Rozbor rozdild v trovni mezd muzi a Zen v CR prokazal, Ze Zeny dosahuji oproti
muzim vseobecné jak v souhrnu hospodarstvi, tj. na makroekonomické urovni, tak
v ruznych prufezech - ekonomicky organizac¢nich (odvétvi) i pracovné-profesnich
(mzdové tarifni stupné€) nizsi uroven odmén za praci (vydélki, mezd, plati).
V CR dosahuje primérnda mzda Zen cca 74,6 % mzdy muzi.V pribéhu druhé polovi-
ny devadesatych let se v CR pohybovala relativni uroven primérné mzdy Zen v narod-
nim hospodarstvi oproti mzdé muzi mezi 77 % (1996) a 73 % (2000).

Naznacena analyza mzdového rozdilu prokazuje rozsah souvislosti a vazeb mezi
charakterem prace, konjunkturilni situaci, historickymi determinantami a mzdovou
arovni a pozici zaméstnancti - muzu a Zen v hlavnich narodohospodarskych odvétvich.

Hodnoceni statistickych udaji vyustilo v tyto zakladni poznatky o rozdilech v urovni
mezd muzi a zen:

- polarizace rozdéleni muzské a Zenské prace do narodohospodarskych odvétvi na
jedné strané s vysokymi (muzi) a na druhé strané€ s nizkymi (Zeny) mési¢nimi mzdami.
Tato genderova segregace pracovnich ¢innosti je dosud ovliviiovana dtsledky dlouho-
dobé uplatiiovanych direktivnich mechanismi pred listopadem 1989 (rigidita odvétvo-
vé alokace pracovnich sil ovliviiovana profesni pfipravou a praci); jeji pfekonani bude
jesté dlouhodobé;
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- vy$$i uroven zarazeni praci vykonavanych muzi do standardizovanych tarifnich
stupni, coz je ovlivnéno dosud existujici nizs$i irovni profesni pfipravy a zkusenostmi
zen,;

- vy$§im rozsahem odpracovanych (placenych) hodin a pfescasové price dosahova-
nych v priméru muZi proti Zenam, u nichZ mensi fond pracovni doby je dan vétsim
rozsahem zkracenych pracovnich uivazkid a zaneprazdnénim péci o rodinu;

- Casové vypadky zZen v pracovni kariéfe zpusobené péci o déti (materska dovolena,
dalsi matefska dovoleni, péce o déti v pripadé nemoci, placeni a neplacena volna aj.),
vys$i podil péce o rodinu v porovnini s muzi; coz vede k niz$i akumulaci odbornych
zkuSenosti a méné stabilni profesni kariéfe Zen v porovnani s muZi;

- jak se ukazuje pfi analyze mzdového rozdilu v pfipad¢ tarifnich stupnd, Ize rozdily
v prumérné naro¢nosti praci vykonavanych muzi a Zenami vysvétlit cca 7 % vykazova-
ného mzdového rozdilu.

Rada faktorti naznacuje, Ze vySS§i uroveft mezd muzi nez Zen je v urcitém rozsahu
(mife) dana vyssi urovni hodnoty jimi vykonavané prace, avSak celkovy rozsah vydélko-
vych rozdilt a jejich vSeobecnost naznacuje, Ze s velkou pravdépodobnosti je nelze
vysvétlit pouze rozdily ve vykonavané praci, popt. vykonnosti. Rozdily mezi pracovnimi
pfijmy muza a Zen v CR jsou ovlivnény celou fadu faktort, které maji jak své objektivni
priciny, tak témi, které jiz nejsou platné, ale které se ve spolecnosti reprodukuji (zazité
zvyky, normy spolec¢nosti). Ekonomicka analyza mzdovych rozdilt mtiZe, na zakladé
dostupnych statistickych dat, podat pouze ¢ast vysvétleni na zakladé analyzy urcitych
objektivnich kritérii (odpracovana doba, slozitost a namdhavost prace, odpovédnost),
nicméné v postizeni dalsich proménnych, které tyto vztahy ovliviiuji, je omezena.

Z hlediska praktické politiky je tfeba podporovat faktory, které jsou spojeny nejen
s trthem prace, spocivajici ve zvysovani osobniho kapitalu Zen - vzdélinim, praxi v ne-
tradi¢nich povolanich, pomoci zkombinovat zaméstnanost a péci o domacnost prostred-
nictvim zajisténi péce o déti, prizptisobenim pracovni doby aj.
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Od 1. ledna 2004 probéhla zésadni zména tarifniho systému — pfechod na 16 platovych tfid, roztfidéni praci do 12 platovych tfid se v pribéhu
uplatfiovani platového systému projevilo jako nedostatecné. ZvySeni poctu platovych tfid je diisledkem potfeby reagovat na rozvoj vzdélavaci soustavy,
resp. snahou o zvySeni diferenciaéni ¢innosti platové soustavy. Jednotny 16stupfiovy systém odméfovani je zavazné uplatfiovan ve vefejné sprave,
Y podnikatelské sféfe plati pouze minimalni mzdové tarify.

JCeska republika se od zemi EU odliduje v celkovém podilu zkracenych vazku, podil Zen mezi nimi se vyrazné nelii.

Préace prescas je prace konana nad stanovenou tydenni pracovni dobu. Praci pfes¢as nafizuje zaméstnanci zaméstnavatel ve vyjimecnych pfipadech
pro zajisténi naléhavé a mimoradné potfeby prace. Maximalné mize zaméstnavatel nafidit 150 pfes¢asovych hodin. Nad tento limit Ize preséasové
prace konat jen vyjime¢né, vykon téchto praci musi byt se zaméstnancem dohodnut (maximalné vSak 266 hodin ro¢né). Jelikoz prace preséas
é?sahuje do osobniho volna zaméstnance, nélezi proto zaméstnanci kromé pfislusné mzdy jesté pfiplatek v minimaini vysi 25 % primemého vydélku.

Ustanoveni primarniho i sekundarniho unijniho prava se pocinaje Rimskou smlouvou (1957) vyvijelo od rdmcovych ustanoveni branicich nerovnym
konkurenénim podminkdm ve mzdovych nakladech k Sir§im a podrobnéjsim Upravam rovnych socialnich podminek postaveni muzi a Zen, v nichz
odmérovani za praci ma podstatné postaveni.
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PSS MUaobor| Fmgncipatorni, nebo genderoveé
socidlni prdce

a socidhni polit-| SpeCificka socidlni’ prace?

Kk . o .
9" The Questions of Modern Feminist Social Work:
Pedagogické

fakukes | Emancipatory Social Work or Gender-specific Social Work!
Univerzity
Hradec Krdlové, | Abstrakt:
kde pusobi jako V bézné realité profese socialni prace je reflektovana
prevaha zen jako pracovnic i klientek. Cilem nasledujici-
ho textu je vyjasnit feministické otazky a ukazat, jak
feministicka perspektiva v praxi socialni prace mize
prdce a socidlni| umoznit osobni a socidlni zmény. Tento text vysvétluje
politiky. Zabyvd | charakteristiky, hodnoty a cile praxe feministické socialni
se predevsim prace a jeji odliSnosti od jinych perspektiv. Pozornost
bude zamérena na komparaci emancipatorniho pristupu
a genderové specifické socialni prace.

asistentka na
katedre socidlni

metodami
socidlni prdce
a aspekty | Abstract:
gender v socidlni| The current realities of the social work profession are
prdci. reflected in the predominance of women as workers and
clients. This text is designed to clarify feminist issues and
to illustrate how a feminist perspective in social work
practice can facilitate personal and social change. This
text will explore the characteristics, values, and aims of
feminist social work practice and how it is distinguished
from other perspectives. Attention will be focused upon
comparison of emancipatory approaches and gender-
specific social work.

Uvod

Tradi¢ni socialni prace se podle feministek orientuje na gendero-
v€ neutrdlni vyklady nebo ma tendenci stereotypizovat Zenskou
roli. Z téchto dliivodu se zacala rozvijet feministicka analyza, ktera se
zaméfuje na typicky Zenskou zkuSenost.V Ceské republice zatim
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nebylo feministickému pfinosu do socialni price vénovano pfili§ pozornosti, proto jsem
si v souvislosti s pomérné frekventovanym vyskytem tohoto pfistupu v zahrani¢ni
odborné literature kladla nasledujici otazky:V ¢em je feministickd socidlni prace jina
nez tradi¢ni socidlni prace? Je vibec feministicka perspektiva potfebna? Pokud ano, tak
z jakych davod?

Feministicka socidlni prace neni jednotnym proudem, naopak obsahuje fadu frakci,
které mohou mit vzijemné protikladné premisy. Proto musi byt odpovédi hlediany
v jednotlivych proudech ¢i typech zZenské socidlni prace zvlist. Zde pro mne vznikla
zasadni otazka, a to, jaké zakladni typy feministické socialni prace lze nalézt a kterym
z nich mam vénovat pozornost. Banks (Dominelli, 2002) napfiklad rozclenila klicové
proudy druhé viny feministického mysleni na liberalni, radikalni, marxisticky a socialis-
ticky. Pozdéji byl do zdkladni typologie pridin cerny feminismus a v poloviné devadesa-
tych let vstoupily na pole feministické analyzy postmodernistické teorie.Toto Clenéni
s mensimi variacemi vyuziva ve svych statich fada autori (Orme, 1998; Denney, 1998),
naopak Dominelli (2002) shledava takovou kategorizaci pfi analyze praxe za neadekvat-
ni, protoze nereflektuje odliSnosti, které mohou v rimci jednotlivych proudu existovat.
Jeji vyznam naléza spiSe pfi hledani tradic, ze kterych feministicka socidlni prace
vychazi.Vzhledem k tomu, Ze jsem tento text chtéla orientovat na praxi vice nez na
vymezovani myslenkovych tradic feministického hnuti, zvolila jsem typologii odvoze-
nou od cilt intervenci. Van der Vlught (1994) v holandském kontextu rozliSuje mezi
integracni strategii typickou pro emancipatorni pristupy a specificky genderovou praci,
jejimz cilem je podpora zZenské odliSnosti. Jedna se o dva dominujici proudy moderni
feministické socialni prace, které jsem se rozhodla prozkoumat v rimci tohoto textu.
Bezpochyby se mohou objevit nimitky, Ze absentuji minimalné dva dalsi vyznamné
proudy feministické socidlni prace, které nelze zahrnout pod vy$e uvedené. Marxisticky
smér jsem vyclenila z toho diivodu, Ze jsem se chtéla pohybovat v ramci stavajicich
socidlnich struktur, zatimco jeho cilem je zruSeni welfare state jako zdroje patriarchitu.
Eliminaci postmodernistické socidlni prace jsem provedla Cisté z prostorovych divodu.
Pri psani ¢lanku jsem fesila dilema, zda napsat prehledovou stat, nebo jit vice do hloub-
ky a poutzit priklady z praxe. Rozhodla jsem se pro druhou alternativu a zamérila se
pouze na moderni feministické proudy, ¢imz jsem samoziejmé omezila platnost odpové-
di na otazky polozené v ivodu. Domnivam se, Zze postmodernisticky smér feministické
socialni prace je natolik vyznamny, Ze bude uzite¢néjsi vénovat mu celou stat.

V nasledujicim textu jednotlivé pristupy struc¢né charakterizuji z hlediska jejich
teoretického zdroje, popisuji zakladni vychodiska pro socidlni praci a uvadim kritiku,
ktera k nim sméfuje. Pro v€ts§i nazornost se pokousim na prikladu situace konkrétni
klientky demonstrovat specifika jednotlivych typt prace. Hypotetické priklady z praxe
jsou u kazdého typu prace pouze jednou z mnoha variant, které by mohl pracovnik
vyuzit. Zdtraziuji, Ze se jedna o urcité karikatury, které nemaji plnit roli uplné kasuisti-
Ky, ale spiSe maji upozornit na slabiny a silné stranky jednotlivych pfistupi’l.z)

Odpovéd na prvni otizku budu hledat v kazdém proudu zvlast, nasledujici dva dotazy
se pokusim zodpovédét v zaveéru. Text bude ¢lenén od kritiky tradi¢ni socidlni prace,
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pres charakteristiku prace emancipacni k praci typicky genderové.

Vzhledem k tomu, Ze mi nejsou znamy Zidné ceské vyzkumné studie k tématu femi-
nistické analyzy, byla jsem nucena Cerpat z britskych, americkych a holandskych zdrojt.
Zduaraznuji, ze zahrani¢ni zkuSenosti nelze automaticky aplikovat na situaci v ¢eské
socialni praci.

Kritika tradi¢ni socialni prace

Pod pojmem tradi¢ni socidlni prace je mySlena prace primarné nereflektujici gen-
derd jako specificky aspekt reflexe situace. Z vyvojového hlediska pod ni lze zahrnout
posun od diagnostickych pristupti k pristupu ukolové orientovanému. Tradi¢ni socialni
prace je feministkami kritizovana za to, Ze reprodukuje patriarchalni uspofadani spolec-
nosti a zesiluje genderové stereotypy Zen, eliminuje Zenskou zkusenost a patologizuje
Zeny, které se vymykaji z klasické Sablony Zeny ,ochrinkyné domova“. Socidlni prace je
chapana jako kontrolni mechanismus, jehoz cilem je udrzet Zenu uvnitf soukromé sféry
(Hudson, Ayensu, Oadley a Patocchi, 1993). Feministkim nejde o zniceni socidlni prace
jako takové, ale o jeji vyraznou transformaci.

Rada socidlnich pracovnic a pracovnik vnima feministické pfistupy jako ohroZujici
jejich hodnoty, prfedevsim hodnotu rodiny. Socidlni pracovnice a pracovnici se prilis
neorientuji v gender problematice, a tak nevédomé nebo védomé mohou reprodukovat
genderové nerovnosti, které ve spolecnosti existuji. Hudson, Ayensu, Oadley a Patocchi
(1993) uvadéji priklad, kdy pomahajici pfi kontrole klientt a klientek v jejich domac-
nostech jinak pfistupuji k Zenam a k muzam. U Zen maji tendenci kontrolovat jejich
rodicovské kompetence, muziim naopak v otazkich rodicovstvi a péce o domacnost
spiSe radi a poméhaji.4) Podle Denneye (1998) dochazi ke znevyhodnovani Zen prede-
v$im jejich percepci coby pecovatelek. Navic ma socidlni stat tendenci tuto roli pecova-
telek stale vice kontrolovat. PeCovatelstvi s sebou pak nese dalsi komplex dusledkd, jako
jsou napriklad omezené moznosti zaméstnani, ztrata ¢i snizeni pfijmu, ztrita osobni
svobody, genderové rozdily v reakcich organizaci, které jsou zadany o sluzby. Zena je pfi
zadosti o pomoc konfrontovana s tim, ze by méla péci o domacnost zvladnout sama,
zatimco pro muze tento predpoklad neplati. Socidlni pracovnice a pracovnici na Zeny
v tomto sméru uplatiuji kontrolni funkce.>)

K zavaznym a nespravedlivym disledkim pro nékteré zeny miiZze vést patologizace
odlisnych forem chovani. Hudson, Ayensu, Oadley a Patocchi (1993) v britském kontex-
tu popisuji, jak instituce casto hledaji souvislosti mezi sexudlnim chovanim Zen a jejich
schopnosti byt dobrymi matkami.Tak mohou vznikat asociace, Ze prostitutky jsou
nekompetentni matky. Denney (1998) nasel stejny predpoklad v pripadé postizenych
Zen, které pomahajici povazovali za asexualni, neschopné poradit si s matefstvim a od
materstvi je zrazovali. Podobné konstrukce mohou vznikat o mladych ¢i svobodnych
Zenach nebo Zenach jiné rasy nez bilé. Podle Hudson, Ayensu, Oadley a Patocchi (1993)
je v pfipadé svobodnych matek Casto uplatiovano rozdilné méritko na Zeny z nizSich
tfid. Upozoriuji, Ze zatimco chudé svobodné matky jsou v literatufe i praxi vyrazné
stigmatizovany, jejich kolegyné ze stfednich vrstev se stivaji hrdinkami televiznich
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sitcomu. Stejné tak byva aplikovan dvoji moralni standard na mladé divky a chlapce, kdy
divka, ktera je prohldsena za promiskuitni, byva onalepkovana jako ,dévka“ a na zakladé
toho oznacena jako problémova, zatimco u chlapct se tak nedéje.6)

K eliminaci zenské zkuSenosti nékdy dochazi pfi konstrukci socialnich systémii.
Prikladem miiZe byt past chudoby, ve které se ocitaji osamélé matky pecujici o malé
déti, kdyz jsou postaveny pred dilema, zda ztstat doma na davkach, nebo jit do zamést-
nani a davat nemalou ¢ast pfijmu na hlidani déti. Jesté radikalnéjsi variantou je transfor-
mace tohoto dilematu do tzv. politiky workfare, kdy je podminkou pfiznani naroku na
davku vykon urcité (neplacené) price nebo ucast na rekvalifikaci. Osamélé matky pak
musi dotovat hlidani déti pouze z davek. Podobnou amnézii vici Zenam projevuje
komunitni planovani ignorujici existenci zen bez domova. Neexistujici nebo neadekvat-
né volenia metodologie k identifikaci a monitorovani bezdomovct se vyznamné dotyka
i zen. Spatna viditelnost této cilové skupiny se odrazi v poddimenzovaném odhadu
potfeby azylovych domu a ltzek pro Zeny (Janebova, 2000/2001).

Feministicka socidlni prace reaguje na tradi¢ni pojeti socidlni prace zdiiraznénim
Zenské perspektivy. Socidlni prace by méla namisto své tradi¢ni ukaziujici role podpo-
rovat a posilovat autonomii Zen. Cilem by mé€l byt rozvoj strategii Zen postavit se na
vlastni nohy a ménit okolnosti svych zivott. Individualni potfeby a problémy by pak
mély byt propojeny se $irsi strukturalni dynamikou.

Pitklad:

Do obcanské poradny se dostavi pani Anna a svéiuje se socidlni pracovnici, Ze
nemd penize na jidlo a ndjem. Manzel je nezaméstnany, nenosi domii Zddné penize.
Co dostane na ddavkdch, to propije. Pani Anna se boji o jejich dvouletébo syna,
protoZe nevi, jak mu vysvétli, Ze pro néj nemd tak dobré jidlo jako drive.

Hypoteticky postup pracovnice vychdzefici z tradicni socidlni prdce

Pracovnice o gender problematice moc nevi, orientuje se na individudalni prdci.
ProtoZe je vzdeéland, rozhodne se pouzit pristup orientovany na tikoly. Nejprve sbird
informace, naslouchd klientce, zjistuje, zda je kompetentni. TdzZe se, které problémy
Ji nejvice zatézuji, zZji