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ABSTRAKT

Bakal&ska prace se zabyva davkami statni socialni podagejich vyplacenim osobam
migrujicim mezi staty Evropské unie. Uvodni teaiadicast je zarena na vysitleni
dulezitych pojmi, koordin&nich princigi a dale na charakteristiku jednotlivych pravnich
piedpisi. NejwtSi pozornost je d&novana pochopeni zakladniho mechanismu
koordin&nich pravidel. Po teoretickém zpracovani nasledughkrétni postupy i
vyfizovani a piznavani Zadosti, jejichZzéélem je znzornit vyuzivani princi@ pravidel

v praxi. Sodasti je nastiéni situaci, které Zkuji pracovni postupy. Zmény jsou i vlastni

poznatky a nazory z praxe, v zav podavam celkové shrnuti uvedené problematiky.

Klicova slova:

(statni socialni podpora, koordinace, migrujici baprodinné davky, socialni vyhody)

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the benefits for gbeial support and payment to the
persons migrating between European Union statee. ifitroductory theoretical part
focuses on explaining important concepts, prinsiptd coordination, as well as the
characteristics of individual legislation. The ges attention is paid to the understanding
of the basic mechanism of coordination rules.Theotétical treatment is followed by
specific procedures for the processing and grantih@pplications. Its purpose is to
illustrate the use of the principles and rules racfice. Part of it is the outline of the
situations which make the working procedures mdaffecdlt. There is also mentioned my
own knowledge and my oppinions acquired in thetore, in the end | give a summary of

these problems.
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UvoD

V souvislosti se vstupeitieské republiky do Evropské unie se v nasi zemitfupjiaod 1.

5. 2004 koordinéni pravidla Evropské unie pro systémy socialnihbezag€eni. Tato
pravidla se tykaji i davek statni socialni podpd@gz ustanoveni koorditiaich pravidel o
socialnim zabez@geni by nemdly miliony migrujicich oldani dostaténou socialni
ochranu. Lidem se otésla moZnost volného pohybu vramci Evropské uniajiM
piilezitost vykonavat vyglecnou ¢innost v kterémkoliv Zlenskych stét a tim i moznost
cerpat davky z jednotlivych systé@nevropskych zemi. Tato skdteost ma pro migrujici
ob¢any nejen pozitivni dopad v podobyplaty ugité davky, ale pokud nemaji dostatek
informaci také dopad negativnigadevsim tehdy, kdyZ nevi, na jaky spravni organeké
Ihaté se maji obratit, aby o davku rreh.

Agendatizeni o davkach statni socialni podpory dlgiani Evropské unie se vyrazisi
od bZneho zfisobu giznavani davek statni socialni podpory. Diky touelpro giznani
davek je nutné zkoumat konkrétni situaci rodinyinei ¢lenském st& je pongrné
administrativéé slozitd a naréna. Vyzaduje Uzkou spolupraci mezi institucemicdatch

stati. Administrativni z&Z poct'uji taktéz klienti.

K volb¢ tématu ¢ vedla osobni zkuSenost z mého Zamani metodika na kontaktnim
pracovisti statni socialni podporyia#lu prace ve Frydku - Mistku. Lokalitassta je
situovana do fhrancni oblasti, tudiz se pravideéinsetkavam s lidmi migrujicimi do
nadeho regionu, zarovenaopak s okany Ceské republiky, kié odjizdsji za praci do
ciziny. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze spravna aplé&oordinaniho prava je z hlediska
vykladové praxe velmi komplikovanou a ¥kiterych gipadech ne vzdy jednozireou
zélezitosti. Proto je mym cilem pokusit se ,srozieiné“ podat souhrnnou informaci o
této problematice. #° zpracovani budu vychazet z platné legislativystdpné literatury,
vlastni praxe a také internich metodickych pakwydavanych ministerstvem prace a
socialnich ¥ci, které nejsou volhdostupné viejnosti. Ripadni zdjemci by tak mohli
ziskat ucelené adomosti o koncepci vyplaty davek statni socidlndpgmry a pouziti

souvisejicich nidzeni v praxi.

Predkladanou praci jsem réenila do rekolika kapitol. Nejdive striné charakterizuji
druhy davek statni socialni podpory, které jsoutasti socialniho zabezgeni a spadaji

do wcného rozsahu davek vyplacenych migrujicim osobam.
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V dalSi casti je popsan historicky vyvoj socialniho zabeégpé v Evrog, potatek
koordinace a jsou zde vymezeny zakladni principyorimace. Pro referenta
vykonavajiciho agendu davek je nezbytné si tytogooy osvojit, usnadni mu pochopit

zakladni mechanismus upiavani koordinanich pravidel.

Treti kapitola se zabyva pravnimieglpisy Evropské unie aghledem nézeni, z nichz se
vychazi pi vyhodnocovani ndroku na davky statni socialnipoog.

Ve ¢tvrté a paté kapitole jsou podrabmozebrany nejpouzivé$i pravni pedpisy.
Zanx¥iuji se zde na wezité pojmy souvisejici s osobnim dcmym rozsahem platnych
natizeni, na vysstleni rozdii mezi rodinnymi davkami a socialnimi vyhodami.

viN 7

Vyzdvihnu zde nejtygitéjSi poskytované davky.

Hlavni pozornost &nuji kapitolam Sest a sedm, kde podrdbrozebiram urcovani
prislusnosti k pravnim fpdpigsim, podle &hoz se vyhodnocuje narok z té které zem
Spravné vyhodnoceni totiZz souvisi s dalSim postupienytizovani a piznavani zadosti o
davky. Tyto administrativhprocesni postupy jsou stasti sedmé kapitoly.

V posledni osmé kapitole se zmji 0 spolupraci mezi zahramimi institucemi. Jsou zde
uvedeny konkrétni aplikai problémy v praxi.

Z divodu omezeného rozsahu této praceilslozZitosti pravidel Evropskeé unie v oblasti
koordinace davek statni socialni podpory, nemohgurtformace uvedené v jednotlivych
kapitolach vzdy vyerpévajici. Pro &Si srozumitelnost textu proto jednotlivé situace

dophuji praktickymi griklady, které jsou uvedené v poznamce {paibu.
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1 STATNI SOCIALNIi PODPORA JAKO SOU CAST
SOCIALNIHO ZABEZBE CENIV CESKE REPUBLICE

Statni socialni podpora je jednim zfiilisocidlniho zabezpeni vCeské republice.
Prvnim piltem je systém socialniho pofigf, ktery zahrnuje nemocenské pdajist
duchodové pojigini a @ispivek na statni politiku za#stnanosti, druhym pilém je jiz
zminovany systém davek statni socialni podpomgtimm piliem je systém socialni
pomoci! Prostednictvim statni socialni podpory je realizovantéys davek ufenych
piedevsim rodinam s nezaofetymi cétmi. Jde o stadtem organizovanou socialni solidaritu
mezi rodinami bezitnymi a rodinami sé&mi, mezi rodinami s vySSimi a rodinami

v

s niz8imi pijmy.>

1.1 Charakteristika a pravni Uprava

Davky statni socialni podpory jsou upraveny zakonenil7/1995., o statni socialni
podpde, ve zreni pozd&jSich gedpidi. Jak uvadi vySe zidvany zakon, statni socialni
podporou se stat podili na kryti nakiada vyZzivu a ostatni osobni peby @ti a rodin a
poskytuje ji i pi nekterych daldich udalostetfi Zakon se neza#iuje pouze na rodiny
s cktmi, je také realizaci statni politiky z&ené na sociathslabé skupiny obyvatelstva

pii zvlastnich sociélnich udalostech.

Zakon o statni socialni podiw nabyl @innosti ¢asténé dnem 1.fijna 1995, v plném
rozsahu dnem 1. ledna 199&&kon je jednim z provédich zakon ochrany sociélnich
prav ol&ana, jak je zartuje ¢lanek 30 odst. 2 danek 32 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod® Té&snou souvislost se zakonem o stéatni socialni pedp@ krond jinych také
zakon o Zivotnim a existénim minim{, neba@ narok na skteré davky je odvozen

z ¢astek zivotniho minima.

! KREBS, V. a kol.Socialni politika s. 163 - 165.

2TROSTER, P. a koPravo sociélniho zabezgeni s. 247.

% Z&kong. 117/1995 Sb., o statni sociélni potore zini pozdjsich gredpisi, §1 odst. 1.

“ BRESKA, N., BURDOVA, E, a VRANOVA, L Statni socialni podpora s komergén a piklady
k1.6.20s.7.

® Clanek 30 odst. 2 LZPSKazdy, kdo je v hmotné nouzi, méa pravo na takoeouae, ktera je nezbytna
pro zajiséni zakladnich Zivotnich podmirigklanek 32 odst. 5 LPZSRodie, ktei pefuji o déti, maji
pravo na pomoc stétu

® zakong. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, ve zéni pozdjSich predpigi.
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1.2 Druhy davek

Davky statni sociélni podpory seéliddo dvou skupin. Do prvni skupiny spaddfavky
zavislé na vysi @ijmu. Mezi davky zavislé naifjmu pati pridavek na d& porodné a
piispivek na bydleni a jsou odvozenycastek Zivotniho minima a stanovenych
koeficienti. Druhou skupinu fedstavujiostatni davky, jedna se o zaopgavaci pegzité
davky poskytované bez &ovani [fijmi, mezi €z pati rodicovsky gispivek, poltebné a
davky gstounské pee.

Zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinadétsi je piidavek na dig€, na
ktery ma narok nezaogané dit, jestlize rozhodny ifijem za kalendéi rok, to znamena
vSech spoléné posuzovanych osob stanovenych v § 7 zakona oi t@tmlni podpie,
negesahuje 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Vys&lgvku na dit ¢ini pro
nezaopdaené di¢ ve wku do 6 let 500 K mésiéne, pro dit ve wku 6 az 15 let 610 K
mésiéng a pro dit od 15 do 26 let 700 Kmesicns.”

DalSim gispivkem zavislym na iflimu je porodné. Hranice rozhodnéhgtvrtletniho
piijmu, kterou nesmi rodinargkraiit je stejna jako u fidavku na dg, tzn. 2,4 nasobek
Zivotniho minima rodiny. VySe porodnétsmi 13 000 K na prvni Zi¢ narozené dit

pokud se narodi vicestd sowasr, ¢ini vySe porodného 19 500:K

Posledni davkou poskytovanou s ohledem na W§gnp je piispévek na bydleni Timto
piispivkem gispiva stat rodinam a také jednotiime s nizkymi pijmy na pokryti nakladl
na bydleni. Narok naifspivek ma vlastnik nebo najemce bytu, pokud jeho miklza
bydleni gesahujicastku sotinu rozhodnéhoifjmu v rodire a koeficientu 0.30 (na Uzemi
hlavniho ng¢sta Prahy koeficientu 0,35), a zardveowin rozhodného fijmu v rodirt a
koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavnihaista Prahy koeficientu 0,35), neni vySSi dégtka

normativnich néklaiina bydlen?’

Rodi¢ovsky prispévek pati do druhé skupiny davek, ktera neni zavisla ignp. Narok
na tuto davku ma rodi ktery p€uje o dit, nejdéle do 4 letdku dite. Poskytuje se na
nejmladsi dit v roding a celkov&astka, kterou ma rotlk dispozici je 220 000 Ka zalezi
na réem, jak si tuto davku rozvrhne. MaximélmiZe ¢erpat rodiovsky gispevek ve vysi
11 500 K. Proto, aby si mohl volit sam vySi rodéovskeho fFispévku, musi byt alespa

7 7akong. 117/1995 Sb., o statni socidlni potiore z&ni pozdjsich gedpis, § 18 aZ 19.
® tamtéz, § 44 az 46.
°tamtéz, § 24 az 27.
13



jednomu z rodi¢a stanoven denni vynifovaci zaklad ¢imz rodEi vznikd narok na
pergzitou pomoc v matstvi nebo nemocenskou poskytovanou v souvislogredem.
Denni vyngfovaci zaklad upravuje zakan 187/2006 Sb., o nemocenském pojist ve
znéni pozdaijSich gredpidi a stanovuje hofislusna okresni sprava socialniho zab&epe
rodicovsky gispivek miZze cinit nejvySe 7 600 K, pokud 70 % 30 nasobku denniho
vymérovaciho zakladprevySuje 7 600 K, miZe rodé pobirat vysSi fispivek v rozmezi
od 7600 K do 11500 K. Rodicum, kterym nelze k datu narozeni nejmladSihatelit
stanovit denni vyriovaci zaklad, nalezi rathvsky gFispivek ve vysi 7 600 K do konce
devatého résice ¥ku dittte a od desatéhodsice ¥ku ve vysi 3 800 K mésicné do 4 let

veku ditste X°

DalSi davkou statni socialni podporygehicebné.Jedna se o jednorazovou davku, kterou

Stat ffispiva na naklady spojené s pobm. VySe patebnéhasini 5 000 Ks.'

Do konce roku 2012 zakon o statni socialni pedpaké upravoval vyplatueptounskych
davek. Od 1. 1. 2013 doSlo k velké &, kdy jsoudavky péstounské pée upraveny
zakonemgs. 359/199 Sb., o socialnpravni ochraé dsti.’* Tento zékon méa podfib
vychovu dti v pfirozeném prosedi a zamezit jejich umisvani do Ustav. Jde o podporu
a profesionalizaci ¢gstounské p&. Davky se poskytuji osobamdpgicim nebo osobam
v evidenci, ty mohou vykonavatgstounskou p& na grechodnou dobu. Stat poskytuje tyto
opakujici se gstounské davkyodména péstouna, prispévek na uhradu potireb ditéte, a
také jednorazové davkyprispévek prii prevzeti digte, prispévek pii ukonéeni

péstounské pée a prispévek na zakoupeni motorového vozidla®

VSechny vySe uvedené davky fabud’to do oblasti tzv. rodinnych davek, nebo tzv.
socialnich vyhod a vztahuje se nangkteré z N&izeni Evropské unie. Za sghi uritych
podminek si je tedy mohou migrujici osoby nebo gs&teré spadaji do osobniho rozsahu

konkrétniho n&zeni, vCeské republice narokovat.

10 7akong. 117/1995 Sh., o statni socialni potove zrni pozdjsich predpis, § 30 a7 32.

tamtéz, § 47 az 48.

12 Integrovany portal ministerstva prace a socialwiati. Socialni tématika[online]. 2013 [cit. 2013-08-10].
Dostupné zhttp://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane

13 7&konc. 359/1999 Sb., o socidkpravni ochrad diti, ve zréni pozdjSich gedpisi, § 47.
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2 SOCIALNI ZABEZPE CENIV EVROPE

Systémy socialniho zabezpsi v Evrog proSly od svych pgtki znanym vyvojem.
V sowasné dob plati, Ze v kazdé zemi Evropské unie, se lidentipgok socialnich
udalosti snazi pomoci stat pr@stnictvim fiznych pegznich a ¥cnych davek plynoucich
ze systém socialniho zabezpeni. V jednotlivych zemich se vSak tyto systémy, liS
porgvadz jsou vysledkem historického vyvoje a tradi@katvenych v kultée, zvycich a
zvlastnostech té které zém

Socialni zabezgeni vznikalo jako reakce na zcela konkrétni sociatealitu

v jednotlivych zemich. Vyraznym posunem v této ebldylo gijeti myslenky socialni
odpowdnosti statu za intervence ve vybranych socialnidalostech svych @hn.
JelikozZ se lidé stéléastji stehovali za praci nebo za praci doglicpres hranice, vznikl
problém, jak naloZit s pravy wiznych systémech, které vznikly na tzemich mingo n
Migrace za praci proto donutila staty zabyvat serdimaci svych systéinsocialniho

zabezpeeni

2.1 Koordinace systémi socialniho zabezpéeni v Evropské
unii

Patétky koordinace systéimsocialniho zabezpeni mezi staty v Evrap sahaji do
devadesatych let 19. stoleti a jsou spojeny s wghimn prvnich systétn socialniho
zabezpeéeni v Nemecku a Rakousku. Jiz vtomto obdobéatg byt uzavirany mezistatni

dohody upravujici socialni obldst.

Jednotlivé staty si vSak gy uvidomovat potize, které apobovaly rozdilné autonomni
socialni systémy. PokouSely seigsit jednak cestoharmonizace neboli gfizpisobeni
narodnich pravnich fpdpisi pozadavikm ustanoveni, a jednak cestou vzajemného

provazani systéfnsocialniho zabezpeni, tzv.koordinaci.*®

S ohledem na vyrazné odliSnosti evropskych systéstoupila snaha o harmonizaci do
pozadi a postugrnzatala grevladat aplikace koordinace, ktera ponechava naddpisy

1 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi stéfy, s. 3, 7.

1> tamtéz, s. 8.

16 Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace MR®vialni zabezgeni osob migrujicich v ramci
Evropské unigs. 6.
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beze zmin. Nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou migrujiciho pracovnika
nevyhodnd’

2.1.1 Definice koordinace

»Koordinacni pravidla jsou pravidla mezinarodniho prava sdgibo zabezp&ni urena

k takovému vzdjemnému provazani syétéatialniho zabezgeni (i ve vztahu k dalSim
mezinarodnim fedpigim), které by umdbvalo Upravu mezinarodnich otazek s cilem
ochranit postaveni migrujicich pracoviijkjejich rodinnych pislusnilé a podobnych

skupin osob v socialnim zabezgef.“*®

Koordinace je dynamicky, nikdy nekéi proces, v &mz se odrazi rychly vyvoj systém

socialniho zabezpeni v jednotlivychilenskych statech i émici se pozadavky nasi®

2.2 Z&kladni principy koordinace

Zakladni koordinani zasady slouzi k zaji&ti bezproblémové aplikace koordinace. Jelikoz
piedstavuje koordinace socialniho zabéepé pongrné komplikovanou oblast prava
Evropské unie, byly pro zjednoduSeni identifikovadkladni koordinéni principy. Tyto
principy, jenz vyplyvaji z N#zeni ¢. 883/2004, zaruji kazdému migrujicimu
pracovnikovi v rdmci Evropské unie, Ze mu budeSgma socialni ochrana sté&jnjako

kdyby za praci nemigroval a pracoval ve &titdlises.?°

2.2.1 Zasada rovného zachazeni

Jednim z pilii celého prava Evropského spmastvi je zakladni princip, ktery zakazuje
veSkerou diskriminaci ztovodu statni fisludnosti {lanek 12 Smlouvy o ES). Pokud tedy
narodni pravni fedpisyc¢lenskych stét Evropské unie o socialnim zabezgei zakotvuji
odliSnou uUpravu platnou pro cizince, nebude tatatippla sé&mito ,cizinci® musi byt
zachazeno stejrjako s vlastnimi okany. Princip rovného zachazeni zakazuje nejen formy

otewené (pimé) diskriminace zidrodu statni fisluSnosti, ale i formy skryté (n#mé)

" CERNA, J.; VACIK, A.Pravo socialniho zabezpeni v rdmci Evropské unis. 23.
' PENNINGS, FUvod do evropského prava socialniho zabeepes. 11.
19 Bjla kniha -Evropska socialni politikas. 26.
2 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&) 50.
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diskriminace, jeZz navenek vystupuji neutéglnavSak ve svém tdledku roviZz

znevyhodiuji obsany jinych stél oproti vlastnim statnimifslugnikim 2*

V praxi to znamena, Ze kveSkerym podminkam, zeyéte vyplyva diskriminace
Z davodu statni fislusnosti, tedy ndfklad k podmince trvalého pobytu,se pro uplaténi

naroku na davky statni socialni podpagprihlizi.

2.2.2 Aplikace pravniho radu jediného statu

V souladu s touto zasadou niete dojit k situaci, aby osoba byla pajisa ve vice
¢lenskych statech Evropské unie/Evropského hogpkého prostoru zaroieii naopak

v Zzadné z nich, nelfo zdsada aplikace pravnihéadu jediného statu se zabyva
problematikou ufovani gislusnosti k pravnim ipdpisim. Bez existence této zasady by
mohlo dojit k situaci, kdy by se na migrujici osobevztahoval zadny pravnid
(negativni kolize) nebo by se na ni vztahovaly pr&ady dvouci vice zemi (pozitivni
kolize). Ukolem je zabranitinto negativnim i pozitivnim konflikim pravnichradi.??

Urcovani pravnich fedpidi, jinymi slovy kompetentnosti statu, je u davekirst&gocialni
podpory principem zasadnim. kierych situacich n&fklad dochazi k vyplét stejného
druhu déavky od dvou instituci dvodznych stai a to formou vyrovnavaciho doplatku.
Ten se vyplaci vifipact kolidujicich pravnich fedpidi, kdy primarg kompetentni stat ma
rodinnou davku nizsi, nebo dobu vyplaty kratSi. Belare kompetentni stat vyplaci

opravréné osob rozdil?

2.2.3 Stitani dob pojisténi

Uplatreni tohoto principu znamena pro opréma osoby, Ze jimistanou zachovana prava
a vyhody, které ziskali i na uzemi jiny¢tenskych stat. Narizeni gedpoklada dosazeni

tohoto cile zejménaiganim vSech dob, které jsou brany v Uvahu poddemich pedpigi

2L Odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace M®Yialni zabezgeni osob migrujicich v ramci
Evropské unigs. 8.
2 tamtéz, s. 9.
3 U davek statni socialni podpory sedasgji jedna o rodiovsky gispsvek. O problematice vyrovnavaciho
doplatku je podrob#ji pojednano v kapitole 6.2.
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jednotlivych stal za &elem ziskani a zachovani naroku na davky a &typeySe davek a
poskytovanim davek jednotlivym kategoriim osobkteaé se toto ri&zeni vztahujé?

Neexistence této zasady by byla zwéaditelna @i vypoctu dichodu anebo ip vypoctu
naroku na podporu v neza&stnanosti. Row¥ nagiklad pro stanoveni naroku na
pergzitou pomoc v matstvi musi brat slusna okresni sprava socialniho zab&zpe

v Uvahu dobu pojighi v cizirg. Dalo by se tudiZici, Ze davek statni socialni podpory se
zasada @tani dob pojidtni tyka pouze okrajay obvykle se pro ffiznavani &chto davek

ur¢ita doba pojidtni nevyzaduje.

2.2.4 Zachovani nabytych prav (export davek)

Tento princip zajituje exportovani davek do jinéhdenského statu vifpact, Ze se
migrujici osoba, ktera ma na tyto davky narolesghuje do jiného statu Evropské unie.
Tato zasada je veliceilgZit4, porvadZ zarduje ochranu nabytych prav, avSak je dosti
nakladn&?>

Timto principem se zatuje vyplata davek statni socialni podpory do ktekék
¢lenského statu, vémz opravina osoba pobyv&lenské staty se vzdaly viech doloZzek
vyZzaduijicich trvaly poby&imZ doslo k odstrami podminky trvalého bydlitpro vyplatu
davek.

2.2.5 Zasada stejného posuzovani skukaosti (asimilace fakf)

Tato zasada vychazi ze zasady rovnosti naklad&@sip. rzakazu ifmé i nepimé
diskriminace. Zjednoduseéri Ize popsat takto: skutaosti, gijmy a jiné okolnosti, které
maji vyznam pro posouzeni natoknigrujicich pracovnik, nicmér nastaly v jinych

statech, jeieba brat v Gvahu stejnjakoby nastaly v danéttienském stét

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES383/2004, o koordinaci systénsocialniho zabezpenti,
bod. 13 a 14.

% KOLDINSKA, K. a kol. Sociélni zabezgeni osob migrujicich mezi staty EtJ,56.

% tamtéz, s. 57, 58.

Pripadem praktického pouziti ithe byt napiklad situace, kdy jednou z podminek priizpani davky
piidavek na d&, je doloZeni potvrzeni offpmu za kalendéni rok. Pokud migrujici osoba dolozfigusné
potvrzeni o pijmu z jinéhoclenského stéatu, Ize tuto podminku povaZzovat zaapin
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3 PRAVNI PREDPISY EVROPSKE UNIE A NARIZENI
VZTAHUJICI SE K DAVKAM STATNI SOCIALNI
PODPORY

Socialni zabezg@eni je upraveno jak na udrovni prava primarniho, italekundarniho,
vyznamna jsou rowz rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a da@@mpny. Do
primarniho prava séadi zakladajici smlouvy jednotlivych evropskych spol&nstvi
anebo napklad smlouvy o fistoupeni. Sekundarni prameny pravaftitvoarizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska’ Pro Gplnost jefeba se zminit o vztahu
primarniho prava Evropské unie k mezinarodnim smdou o lidskych pravech.
V primarnim pravu, se na mezinarodni smlouvy okljds pravech odkazuje jako na zdroj

principii, na kterych Evropska unie ideologicky stdji.

3.1 Primarni legislativa

e Smlouva o zalozeni Evropského hospséiého spolk&enstvi, podepsana v roce
1957 VRim& — (zde jsou zakotvenytyii zakladni svobody: volny pohyb zboZi,
sluzeb, kapitalu a osob)

* Smlouva o zalozZeni Evropské unie, podepsana vI#8ge v Maastrichtu

e Listina zékladnich prav Evropské unie zroku 200fd (vstupu v platnost
Lisabonské smlouvy ma did 6 odst. 1 Smlouvy o EU Listina EU ,stejnou pravn
silu jako Smlouvy")

3.2 Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech

* VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948
« Umluva o ochra#lidskych prav a svobod z roku 1950
» Evropska socialni charta, podepsana v roce 19airivel(poprve v historii bylo na

pud¢é Evropy zakotveno 19 zakladnich socialnich pratarmajici i prava spojena se

27 CHVA'I:ALOVA, |. a kol. Pravo socialniho zabezgeni vCeské republice a Evropské yrsi 62, 63.
8 TOMES, I.; KOLDINSKA, K.Sociélni pravo Evropské unis. 87, 88.
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povahy)®
* Charta Spolk&enstvi zakladnich socialnich prav pracovrgkoku 1989

3.3 Sekundarni legislativa

Sekundarni legislativu t¥d pravni normy fgjimané Radou Evropské unie spolu
s Evropskym parlamentem na navrh Komise BNBFiizeni jsou obect zavazna,
bezprostedre pouzitelna v kazdéemdlenském std@t Plati gimo, bez toho, aby musela byt
implementovana do pravnidtadi jednotlivych stdt zakonem.Smérnice, predstavujici
souhrn pravnich norem zavaznych z hlediska, diterych ma byt dosazeno, nejsou
bezprostedre pouzitelné, tudiz je nutna jejich implementace mfrodnich pravnich
systénii. Rozhodnuti jsou zavaznym pramenem prava, ale zavaznostugmpouze k
subjektu, kterému jsou &eny. Doporuéeni a stanoviska ktera se maji dle judikatury
Evropského soudniho dvora zohiedat (i vykladu vnitrostatnich pravnichigdpisi,
nejsou pravé zavazna, ale mohou byt nezbytnou podminkguéiro dalSiho jednani nebo

postupu®

3.4 Prehled n&izeni

NiZe uvedené schéma zndage prehled néizeni vztahujicich se k davkam statni socialni
podpory. Obech nejpouzivargjSim pravnim pedpisem je Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)¢. 883/2004, o koordinaci systéin socialniho zabezpé&eni
(dale jen pevazr Natizenic¢. 883/2004, dle kterého se vyplaceji tzv. rodinné davky —
piidavek na d& rodicovsky gispivek, odngna pEstouna, pispivek na uhradu pegb
ditéte, pispivek pi prevzeti digte a polebné. DalSim jgdpisem je NaFizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES)¢. 492/2011, o volném pohybu pracovnik
uvnité Unie (dale jen N&zeni¢. 492/201}), pod jehoZ rezimem jsou vyplaceny tzv.
socialni vyhody — porodnéfippsvek na bydleni, fispivek pri ukonteni gstounské pé&e a
piispivek @i zakoupeni motorového vozidla. Memejméné pouZzivany predpis pat
.predchidce” ndizeni ¢. 883/2004,Narizeni ¢. 1408/1971 ktery se v sotasné dob

2> KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabez@eni osob migrujicich mezi staty E&) 16.
% CERNA, J.; VACIK, A.Pravo socialniho zabezpeni v ramci Evropské unis, 17, 18, 19.
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aplikuje pouze na statniipludniky tetich zemt', u nichZ jedna z rozhodnych skénesti

pro ukeni pravni fislugnosti nastala@eské republice a ve Spojeném kralovstvi.

Pro davky statni socialni podpory je pravni upravakoordinace rodinnych davek a

socialnich vyhod upravena véchto Nafizenich:

Od 1.1.2011 je

Natizeni Evropského parlamentu a Rady v (€innosti naizeni

(ES)¢. 883/2004 0 koordinaci systéin Evropskeho parlamentu a

socialniho zabezgeni Rady (ESk. 1231/2010
kterym se rozsuje

Natizeni Evropského parlamentu a Rady <:| pusobnost ndzeni

(ES)¢. 987/2009 kterym se stanovi 883/2004a987/200%a

provadici pravidla k n&zenic¢. 883/2004 statni gisluSnikytietich
zemi, na které se tato
na‘izeni nevztahuje pouze
Z davodu jejich statni
piislusnostt®

Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES)¢. 492/2011 o volném pohybu
pracovniki uvnit: Unie

Natizeni Evropského

Natizeni Rady (EHSJ. 1408/7:, o aplikaci parlamentu a Rady (ES)
soustav socialniho zabezpai na osoby €.859/2003 kterym se

zangstnané, samostativydslecns ¢inné a roaékuje’: pasobnost
jejich rodinné pislusniky pohybuijici se <:| nafizeni1408/71a574/72
v rdmci Spoléenstvi na olganytietich zemj

Naiizeni Rady (EHSJ. 574/7:, stanovujici kterych se tato ustanoven
postup provéaghi naizeni dosud netykala ZVLISIIOdLé
¢. 1408/71 jejich statni pislusnost

Schéma. 1: Rehled néizeni vztahujici se k davkam statni sociélni pogpor

Zdroj: vlastni zpracovani

31 Mysleno k statnimuislugnikovi zemi mimo EU, EH& Svycarska.

%2 Official Journal of the European UnidRegulation No. 1231/201pnline]. 2013 [cit. 2013-10-22].
Dostupné z: http://eur- lex.europa.eu/LexUriSerxilgServ.do?uri=0J:L:2010:344:0001:0003:EN:PDF.
% Natizeni 1231/2010e od 1. 1. 2011z&vazné pro vSechny staty Ektomé& Spojeného krélovstvi a
Danska Spojené kralovstvive vztahu k obamim téetich zemi i nadale pouziva starSfin@ni859/2003 ze
dne 14. 5. 2003Dansko statni piislusniky tfetich zemi do osobniho rozsahu koordinace nezahrrayj
vibec
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3.4.1 Rozdil mezi koordinaénim narizenim 883/2004 a ndzenim o
volném pohybué¢. 492/2011

Evropskad unie vytwidla pro migrujici pracovniky dva systémy pro ochrajejich

nabyvanych nebo jiz nabytych pr&v.

Hlavnim mechanismem je koorditrd na&izeni ¢. 883/2004, které upravuje koordinaci
jednotlivych davek tak, aby nedochazelo k diskrimeinmigrujicich pracovnikna zaklad
jejich ok¥anstvi, roviz aby v kazdém okamziku podléhali pouze jednomuésys a

v diisledku zmdny byd|isg neztraceli narok na davky (zajitit exportu daveky®

U naizeni o volném pohybu je&tejnim pojmem — ,rovnost nakladan€lanek 7. odst. 1

a 2 ndizeni ¢. 492/2011, zawruje migrujicim pracovnikm stejné zachazeni jako
s tuzemskymi pracovniky, tudiz pozivaji stejnychiadgich a socialnich vyhod. Migrujici
pracovnici a jejich rodinnitfslusnici maji v hostitelském s¢gpristup ke vSem socialnim
vyhoddm. Pojem socialni vyhody je nutné chapat wéles rovnosti nakladani jako
jakoukoliv socialni vyhodu,tauz spojenou nebo nespojenou se &dnmanim. N&zenid.

492/2011 nezajilije vyvoz davek?®

3.4.2 Uzemni rozsah néizeni

Jednotlivd n&zeni se také lisi vgsobnosti, neboli ve &ném, osobnimgasté&ne
Gzemnim rozsahu. V tomto bbde zamdiim na Uzemni rozsah, protoXeiizeni se
z uzemniho hlediska nevztahuji pouze n#&lenské staty Evropské unie.V tabulce je
proto znazorén piehled vyvoje Uzemnigsobnosti platnych rfiizeni od roku 1968 az po
sowasnost. Jsou zde také nasmray divody, pr@& nejnowjsi Natizeni¢. 883/2004 pla
nenahradilo ke dni své&iinnosti starSi Nidzeni¢. 1408/1971. Z p&atku tomu bylo kuli
komplikovanosti jednani mezi Evropskou unii a statyopského hospo#éekého prostoru
(EHP) + statu Svycarsko.aBobnost N&zeni¢. 883/2004 se na zeénEHP a Svycarska

3 Ministerstvo prace a socialnichiof. Socialni pravaonline]. 2013 [cit. 2013-10-22]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/1283

% KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi st&fy, s. 31.

*®Ministerstvo prace a socialnichéoi. Socialni prava [online]. 2013 [cit. 2013-10-22]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/1283
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rozSkila az v ptibéhu roku 2012. DalSimivodem je vztah Spojeného kralovstvi k statnim
prislusnilkim tietich zemi, kuli tomuto faktu je starSi diezeni platné dodnes.

Narizeni¢. 883/200, 0 Narizeni¢. 1408/19710 Narizeni¢. 492/20010

koordinaci systému socialnihg aplikaci soustav socialniho | volném pohybu pracovnik

zabezpeeni,ze dne 29. 4.2004 zabezp&eni na osoby uvnitt Unie,ze dne

(rodinné davky) zangstnané, samostatn 5. 4. 201 1(socialni vyhody)
vydéle¢né ¢inné a jejich

od 1. 5. 2010 rodinné pislusniky pohybujici

se v rdmci Spoteenstvi,ze

dne 14. 6. 1971 {predchidce bredpis se od 16. 6. 2011

M L ot 7 . .
- ¢lenské staty EJ naiizentc. 883/2004) vztahuje na:
od 1.9.2010 - 8lenské staty EU
od 1. 6. 2012 se tentoiedpis | - EHP + Svycarsko
- Maroko, Alzirsko, Tunis vztahuje pouze na:
Od 1.1. 2011 - Obéany tf'etiCh St,éfl ve (tento ﬁedp|s nahradil stargi
vztahu ke Spojenemu naizenic. 1612/1968 o
-ob¢ané ftretich stati kralovstvi volném pohybu pracovnﬂlk
» P uvnité Spol€enstvi,ze dne
drive se n#izeni vztahovalo na '
od1.4.2012 wii
- ¢lenské staty EU, EHP + 15.fijna 1968)
- Svycarsko Svycarsko
- obany ftetich stat — (od 14.
od 1. 6. 2012 .2003) _
- Maroko, Alzirsko, Tunis
- EHP® (prabézne od roku 2005)

Tabulkaé. 1: Rehled vyvoje Uzemnitsobnosti nézeni od roku 1968 az po s@snost

zdroj: vlastni apovani

»Cizinci“ neboli obéané ftretich stati, maji narok na davky SSP vipac splreni
podminky pobytu alesmopo dobu 365 din ode dne hlaseni cizince k pobytu na Gzemi
Ceské republiky® Aby byla prolomena podminka pobytu 365 dnia dotgné osoby
mohly byt kryté koordinénim n&izenim, musi splnit dvpodminky. Nejprve jim musi byt

3728 ¢&lenskych statu Evropské unie. Koordinanaizeni se vztahuiji i na Gzemi, ktera spadaji pepnost
nekterého zlenskych stat. Jedna se napo Balearské ostrovy, Francouzskou Guayanu, Maded.
¥Evropsky hospodaky prostor (EHP) zahrnuje staty EU a staty Evrépsk spoléenstvi volného
obchodu (ESVO), jejimigleny jsoulsland, Norsko a Lichtenstejnsko Mezi ESVO a EU byla kro#n
jinych vytvorena dohoda o volném pohybu osob. ¢Bidosti od 1. 6. 2012 se n& mztahuje fisobnost
naiizeni 883/2004. Specialni postaveni Bvycarska v EHP si udrZuje statut pozorovatele, jeho vztahy
k EU jsou upraveny dohodami. 8idnosti od 1. 4. 2012, doSlo k ro&gii pisobnosti n&zeni 883/2004 i
na Svycarsko.
%9 7akong. 117/1995 Sh., o statni socidlni potinore z&ni pozdjsich fedpisi, §3 odst. 2 pism. a).
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piiznan status dlouhodol& pobyvajiciho rezidentav nékterémdélenském stét (,legally
resident”). Podminky pro vstup a pobyt si kazégnsky stat utuje sam. DalSim
nezbytnym pedpokladem pro moznost kryti koordénégm na&izenim jevazba na dva

staty.*°

Pro Ceskou republiku jsou také zavazméociani dohody, které byly jiz ped nasim
vstupem do Evropské unie sepsany mezi Evropskynte@pstvim astaty Maroko,
Alzirsko a Tunis. Asociani dohody zakladaji rovnost zachazeni pro pracgyrikeri
jsou zangstnéani na Uzemiekteréhoclenského statu, a pro jejich rodinnégtusniky, ktéi
snimi Ziji na Uzemi tohoto statu. Koordimd naizeni plati pouze pro osoby
zameéstnané, uchazée o zanéstnani, byli-li predtim zaméstnanci a pro dichodce

nevztahuje se na oany a jejich rodinné islusniky, kté vykonavaji vCeské republice

ginnost jako osoby samostatmydslesns &inné a na neaktivni osol3y.

0 priklad: Obéan Brazilie je rezidentem v Rakousku a odjede bydienebo pracovat doCeské
republiky .
“1 Extranet ministerstva préace a sociélniéhivEU Informacer. 3/2010.
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4 NARIZENIi C. 883/2004, O KOORDINACI SYSTEMU
SOCIALNIHO ZABEZPE CENi A PROVADECI
NARIZENI €. 987/2009

Ob¢ modernizovand ritezeni vstoupila v platnost dne 1. 5. 2010, nahaatdik n&izenid.

s

1408/71 &. 574/72 ze dne 14ervna 1971. P&tmezi nejdlezitéjSi prameny koordinace.

Predpisy Evropské unie tykajici se koordinace sothé@lrzabezp&ni existuji po dobu 50
let. Pravidla se neustalgigpisobuji vyvoji v socialni a soudni oblastiieBtoZe nebyla
judikatura Evropského soudniho dvora do novéhdzaenai promitnuta v takové intengit

jak se @ekavalo, pedstavuji néizeni ve svém celku &ty posun dopedu a nepochylkin
reaguji na stavajici situaci v oblasti socialnihabezpéeni v¢lenskych statech.
Opravdovou inovaci oproti starSimuiizeni je ustanoveni o rovném zachéazeni s davkami,

prijmy, skuténostmi?*?

Natizenic¢. 883/2004 jeEleneéno do gEti hlav, prvni d¥ hlavy zahrnuji obecna ustanoveni o
pusobnosti, zdkladni zdsady koordinace, taktéZ playth uteni pouZzitelnosti pravnich
piedpigi. NejrozsahlejSicast tvdi hlava lll, kde jsou obsazeny ustanoveniuangch
druzich davek, rodinnymi davkami se zabyitdnek 66 aZz 69. Provad nd&izeni ¢.

987/2009 ma & hlav a zahrnuje konkrétni postupy apliké&te.

4.1 Pusobnost N&izeni¢. 883/2004 — osobni aéeny rozsah

Pro ucelenou igdstavu je v tabulce uvedené niZze zn&gorosobni a &cny rozsah

koordina&niho Naizeni ¢. 883/2004. Nasleduje rozbor hlavnich pdjma jsou zde

vyzdvihnuty specifika davek.

42 (PENNINGS, F., 2009) 'Introduction: Regulation 8882 — The Third Coordination Regulation in a

Row', European Journal of Social Secuti009, [online]. 2013 [cit. 2013-10-22]. Dostupné z
http://www.franspennings.org/attachments/File/cauation_ejss_introduction.pdf
43 KOLDINSKA, K. a kol.Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E& 28, 29.
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Vztahuje se na:

Osobni rozsah

écrly rozsah rodinnych

davek
Ob¢any EU Osoby zamsstnané Pridavek na dé
Ob¢any EHP a Svycarska | Osoby samostatrvydslecné | Rodicovsky prispsvek
¢inné

Obcany fetich stai
Rodinné pisludniky a
pozistalé

Ob¢any Maroka, AlZirska,
Tunisu

Osoby bez statnitfslusnosti
a uprchliky

Osoby nezagstnang,
pobirajici davku
vV nezamistnanosti

Osoby pobirajicidchod
z ¢lenského statu

Osoby studujici v EU

Odmena @stouna

Prisptvek na Ohradu ptgb
ditéte

Prispsvek @i ukorceni
péstounské pi&e

Pohrebné (samostatrkryta

otazka)
Osoby neaktivni

Tabulka¢. 2: Osobni a&ny rozsah Nézeni¢. 883/2004 Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.1 Dulezité pojmy souvisejici s osobnim rozsahem koordage

Vydéleéna €innost je nejgedrgjSim kritériem pro spravné &gni toho, ze kterého statu
bude utitad rodinna davka prvotnposkytovana. Kazdéenska zeré postupuje dle svych

pravnich pedpisi socialniho zabezpeni.

Za vydsledng ¢innou osobou na Uzendieské republiky se povaZuje osoba Zsimana,
osoba samostatn vydilecns &nnd a osoba disponujicismlouvou o praci®,
Zaméstnancem je osoba, ktera vykonava wldcnou cinnost na zaklad pracovni
smlouvy, ktera zaklada cést na nemocenském pofist*® Za osobu samostatd
vydéle¢né &innou se povaZuje osoba, ktera jgadtna dchodového pojigni.*® Dale se za
vydéle¢né ¢innou osobu povaZuje osoba na msité nebo rodiovské dovolené, pokud

v3ak trva jeji pracowpravni vztat'’

Zvlastni druhy zaméstnanai — do této kategorie spada@rihraniéni pracovnik, ktery

vykonava své povolani na uUzemi jednotlenského statu a bydli na Uzemi jiného

44 Za osobu, ktera disponuje ,smlouvou o praci‘ segioje osoba, ktera vykonava praciskierém
Z pracovipravnich vztah dle zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, vérinpozdjSich fedpisi.
45 74kong. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pejigtve zrni pozdjsich predpis, § 5- § 6.

46 7akong. 155/1995 Sb., otthodovém pojini, ve zréni pozd;jsich predpisi, § 9.

4" Ministerstvo prace a socialnichiol. EU Informacer. 8/2011, definice rodinnychrslusnil.
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¢lenského statu, do kterého se vraci zpravidla kal&ty nebo alespiojednou za tyden.
Sezénnim pracovnikemje osoba, ktera po dobu maxim&l8 nesial vykonava praci
sezonniho charakteru v jiné zemi, nez je &gho trvalého pobytwyslany pracovnik je
osoba, ktera je zaratnavatelem vyslana do jinékitenského statu, aby zde konala praci
po dobu maximak 24 nesial pro tohoto zamstnavatele, rodinné davky vyplaci stét, ze
kterého byla osoba vysland. osoby zanéstnané na palul& lodi obvykle rodinné davky
vyplaci stat, pod jehoz vlajkoudopluje. Vyjimku tvai namdnici, kteti jsou odngnovani
spole&nosti fisobici ve stétjejich bydlisg, v tom gipad podléhaji pedpisim ze zem,
jejimz jsou statnimi fslusniky. Uiednici — v této skupit jsou napiklad diplomaté,
rodinné davky vyplaci stat, kde sidli zgsmavajici @ad, i pokud pracuji na Uzemi jiného
statu. Smluvni zaméstnanci Evropskych spoléenstvi si mohou zvolit, zda se na n
budou vztahovat pravnirgdpisy ¢lenského statu, vémz jsou zamsstnani, nebo pravni
piredpisyclenského statu, jehoZ jsou statnimiisfusniky. Toto pravo volby Ize vyuZit jen
jednou?®

Osoby studujici v Evropské unii —studentem se rozumi &itdo 26 let, které doloZi
potvrzeni o studiu. Vipadt, Zze vykonava vygecnou ¢innost mimo své studijni
povinnosti, pidavek na dé vyplaci stat zawstnani. U studenta, jehoz vykon préce je
sousasti jeho studijnich povinnosti, vyplaci davku stétkterého pochaZi.

Specificky jsoureSeny pipady, kdy student nepracuje, divame se &gako na neaktivni
osobu. Na studenty, kienejsou vydlecné cinni, se aplikovatelné pravnigupisy utuji

dle mistabydlisté. Ke kazdému fipadu je nutné fistupovat pi posuzovani bydligt
individualns.*

Neaktivni osoby —jedna se o osoby, které krérbydliS€ nemaji zadné jiné vazby na
Ceskou republiku, nafklad jsou v evidenci i@du prace bez naroku na podporu, anebo
vychovavaji dié. Obecr plati, Ze neaktivni osoba podléha pravnivedpigsim statu
bydlist. Kritéria pro uteni toho, ktery stat je povazovan za stat bygliiou obdobna

jako v piipadt nepracujicich studeint Pro spravné vyhodnoceni bydii§e pracovnikm

“8 Ministerstvo préace a socialnichiol. EU Informacec. 9/2011.

9 tamtéz.

* Pokud si nepracujici student pozadéioavek na dit v Ceské republice, musi prokazat bydiiga tzemi

Ceské republiky. Prvky pro &eni bydlis jsou zahrnuty &lanku 11, provagcino Naizeni 987/2009, kde
je uvedeno, ZeifsluSna instituce stanovi tzvietlisko zajmi dotyné osoby, a to na zakkadelkového

posouzeni veSkerych dostupnych a vyznamnych infoirmakuténostech, prokazujicich bydiSosoby.
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nadpomocen Sestistrdnkovy formtignazvem -botaznik pro uréeni statu bydlis€ pro
G&ely davek statni socialni podpory*

4.1.2 Vécny rozsah rodinnych davek a gktera specifika

Davky statni sociélni podpory, které podléhaji kimecnimu n&izeni, jsou vyjmenovany
v Uvodni tabulce. Koordigai n&izeni je terminologicky oziaje jakorodinné davky.
Mezi obec® nejtypktejSi koordin&ni rodinné davky péit zcela jisé pridavek na di€ a
rodiéovsky pFispévek. Pridavek na dé& nebo davka obdobn&igavku na d#t, se vyplaci
ve viechilenskych statech. Zeské republice je tato davka pro rodiny s nezaepsmi
détmi omezena fijmem, tudiz jeho naroku nedosadhnou vSechny rodPgnerné
velkorysejsi je oviergeska republika u rodbvského pispivku. V porovnani s ostatnimi
¢lenskymi zendmi, je u nas dob&erpani rodiovského pispsvku vyrazré nejdelSi. Rodie
maji moznost po celou dobu pobirdrispsvku pracovat nebo podnikat. Dal&ednosti je
moznost minit si vySi rodéovského pispevku kazdé i mésice, diky tomuto opgni se

muzou rodée rozhodovat o vysiigspivku podle aktualni Zivotni situace.

Roditovsky grispivek a gidavek na dé tvoii 90% ze vSech davek, které jsoutradu
prace, kontaktniho pracowsSwve Frydku - Mistku, vyplaceny v ramci Evropské auni

Vychéazim ze statistikyigatych zadosti za rok 2013, ktera je &asti [Filohy na stras 61.

Existenci davek ziznych stdi Evropské unie si lze @it ve srovnavaci databazi
davkovych systéfh MISSOC (Mutual Information System on Social Pratet. Jde o
vzajemny informani systém socialniho zabezpei, ktery je zdrojem podrobnych
porovnatelnych a pravideinaktualizovanych informaci tykajicich se systésocialni
ochrany jednotlivych zemi. Systém MISSOC je&anr jak olganim, tak organizacim.
Zajemci se zde dozvi pebné informace o socialni ochéarv jinych zemich, o

duchodovych pravectrodinnych davkach, davkach v neza#stnanosti a dalSich pravech

*1 Typickym pikladem neaktivnich osob z praxe, jEegthovanictyiclenné rodiny ze Slovenska dteské
republiky za delem hledani za#stnani, kdy oba rodé nepracuji. Na Slovensku jim byly pozastaveny
davky, slovenska stran&ekava, jak se k této situaci postavime. Pokud eodirohodré prokédze, ze mistem
bydlists je Ceska republika, davky se ji z naSeho systéimngji. V op@&ném gipad se davky zamitnou a
ve vyplat pokrauje Slovenska republika.
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v oblasti sociédlniho zabezgeni @islusné zem Informaini databéaze je ffstupna pro
kazdého bezplatr?

4.1.3 Pohrebné

Tato davka tvei v Natizeni¢. 883/2004 samostatnou krytou oblast socialnihezadeni.
V piipact pohrebného sefjslusnost k pravnimipdpigim fidi osobou zetielého. Davku
poskytuje stat, ve kterém byla zita osoba v dabumrti pojiSténa, ato bez ohledu na to,

ve kterém stétbylo jeji bydlist.>® Podminky poji&tni musi byt splény ke dni pokbeni.

%2\ soutasné dob (leden 2014) prochazi tento systém reviziruRky o socialni ochrahv jinych zemich,
véetrg rodinnych davek, lze vyhledatgs http://ec.europa.eu/missoc, kdy sespsekci ,Systémy socialni
ochrany MISSOC* zvoli ,Rivodce systéiin socialniho zabezpeni jednotlivych stdt', dale nasleduje
odkaz,VaSe prava v jednotlivych zemich ,(az do této doby vestirg). Zde si jiz zajemce dohleda zhruba
30 ti strankové dokumenty o systému socialniho zadieni té které zetn V sowasné dob jsou tyto
dokumenty k dispozici pouze v anginé, néméiné a francouzsti®y preklad do ostatnich jazykvcetns
¢estiny by nél byt dokorgen do konce roku 2014.

%% Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)83/2004, o koordinaci systéraocialniho zabezpent,
¢lanek 42.
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5 NARIZENI C. 492/2011, O VOLNEM POHYBU
PRACOVNIK U UVNIT R UNIE

Dne 16.¢ervna 2011 vstoupilo v platnostifeeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
492/2011 ze dne 5. dubna 2011, o volném pohybuoprdk uvnitt Unie a nahradilo
timto dnem starsi tizeni, kterym bylo ndzeni¢. 1612/68 ze dne 15ijna 1968. N&zeni

zaklada rovnost zachazeni pro migrujici pracovrikstatni pislusniky clenskych stat

EU, EHP + Svycarska a jejich rodinnggtusniky.

Na zaklad tohoto n@izeni maji migrujici pracovnici a jejich rodinniiglusnici pistup ke
v8em socialnim vyhodamgipnanym vlastnim atanim.>* V zasad plati pravidlo, Ze

davky statni socialni podpory, které nespadaji do é&ného obsahu koordin&niho

narizeni¢. 883/2004, nalezi do skupiny tzv. socialnich vyhod

5.1 Puasobnost n&izenié. 492/2011 — osobni aéeny rozsah

Vztahuje se na: Osobni rozsah ¢cly rozsah — socialni
vyhody

Obgany EU Osoby zan#stnané Prispévek na bydleni

Obeany EHP + Svycarsko 9so?y samostati vydéleéns Porodné
cinne Prispévek pii prevzeti digte

Rodinné prislusnik . P

P y O,soby nezanistnané poplrajlu Prispévek na zakoupeni

davku v nezanéstnanosti motorového vozidla

Tabulkaé. 3: Osobni a&cny rozsah Nédzeni¢. 492/2011 Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce uvedené vySe je prét§i pehlednost znazo#én prehled osobniho aéeného
rozsahu. Na prvni pohled je patrné, téato pravni piedpis ma pisnéjSi pravidla a
nevztahuje se na vSechny typy migrujicich osob,j¢ako v koordinanim N&izeni ¢.
883/2004. Lze si vSimnout rozdilu, Ze o socialnhagy si nemiZzou pozadat migrujici

osoby pobirajici ichod, také ne migrujici neaktivni osoby, studesitéané tetich stat,

> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E$)92/2011, o volném pohybu pracovikvnit: Unie,
¢lanek 7 - 9.
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osoby bez staniffslusnosti ¢etrg uprchliki, a olané Maroka, Alzirska a Tunisu. Tyto
osoby jsou kryté pouze Hiaenim¢. 883/2004. Socialni vyhody maji uzsi osobni rozsah
také nejsou exportovatelne, smyslem pravni Uprani aajistit vyplatu davek do jiného
clenského statu. Neeni ¢. 492/2011 pedstavuje v podstatpracovigpravni gedpis

s dirazem na zagstnanost.

5.1.1 Dilezité pojmy souvisejici s osobnim rozsahem

Jak jiz bylo napsano, migrujici pracovnici a jejrclinni gislusnici maji dle zasad tohoto
narizeni v hostitelském stapiistup ke vdem socialnim vyhodaRojem socialni vyhoda
ma SirSi vyznam. Spada sem vSe, ¢@engispét k socialni integraci v hostitelském stat
k cemu maji vlastni alané gistup, nap slevy v dopra¥, podpory zdravothpostizenym

obsanim k znovuziskani pracovni schopnosti apod.

Narizeni se vztahuje nadinné prislusniky migrujicich pracovnik Definice rodinnych
piislusniki je zpravidla utena pravnimi fedpisy ¢lenského statu, podle kterych se
poskytuji davky. U davek statni socialni podporggdéinice vymezena v 87 zakona o SSP,
v okruhu spoletné posuzovanych osobNarok na fiznani davky jecastén¢ podmirgn

Zitim ve spoléné doméacnosti.

Pro ugeni pouzitelnosti pravnichi@dpigi Evropské unie se vychazi z okruhu rodinnych
prislusniki definovanych na zaklgdzavislosti, pokud je urita osoba zavisla na dané
migrujici osobé. Nejcastji se jedna o zavislost nezaofmtého ditte na rodii. U
rozvedenych rodia je zavislost dikte zachovana pouze tehdy, byla-li otci nebo matce

stanovena vyZivovaci povinnost®

V souvislosti s aplikaci N&enic¢. 492/2011 plati zasada, Ze magrujici pracovniky se
tento predpis vztahuje giimo. Rodinni prislusSnici vSak disponuji tzv. odvozenymi
naroky, maji tudiz pouzearok nepirimy. Rodinnym pisluSnikem se rozumi manzel nebo

manzelka, registrovani partie nezaopaené di¢ a pedci v @imeé linii, ktgi jsou

%5 Extranet ministerstva prace a socialnieéhivEU Informacec. 2/2004

*Jedna se hlaw¥no situace, kdy se musi difr primarnost¢i sekundarnost stétv piipads migrujicich
rozvedenych manziel ktei spolu neziji. Zavislost dite na rodii se prokazuje rozsudkem soudu o stanoveni
vyzivného. Riklad: byvala manzelka zije s &ieém v Polsku, kde je vyteéné ¢inna. Byvaly manzel pracuje

v CR a byla mu stanovena vyzivovaci povinnost. Do bkrepoléng posuzovanych osob gabtec, matka,
dité. Polsko je primarnim statem pro vyplatu davekizodlu vydlecné ¢innosti matky a bydligt ditste, CR

je sekundarnim statem z titulu \Wekné cinnosti otce.
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vyzivovanymi osobami migrujici vyte¢né cinné osoby a Ziji snim ve spoie

domacnosti. Jejich narok na davky je odvozen odsamaného migrujiciho pracovnika.

Za rodinného prislusnika neni povazovan druh a druzka, na rozdil e koordinaéniho
narizeni¢. 883/2004°

U rodin, na které se #Haeni vztahuje fimo i negimo plati, Zepodminka bydlisté je

vyZadovana pouze u opréyé osoby samotm@.

Institut bydlist & je ¢asto zmihiovan napi¢ celym spektrem vSech tiaeni, podminka
prokazujici bydlig v CR mé ale trochu jiny charakter (vyznam) u koordiribo naizeni

pro rodinné davky a u socialnich vyhod dlefidanic. 492/2011.

U osob, na které se vztahuji koordinandizeni, musi pro vznik naroku na rodinné davky
existovat vazba n@eskou republiku dana Buzaméstnanim, dchodem nebdydlistém,
¢imz je prolomena podminka 365tdpobytu pro cizince. Zde je nutno rozliSovat mezi
bydlis&€m a trvalym pobytem. Tyto dva instituty nelze ziilmvat. Pro ¥tSinu osob

v Ceské republice je misto, kde jsou hlaSeni k trvalgrobytu, zarovie mistem bydlist.
HlaSeni k trvalému pobytu je ale jen evidenkategorii, kterodadaclenskych zemi nema
vibec zavedenou a unijnfgapisy s ni tbec nepracujiProto je bydliSté nutno prokazat

ve smyslu skediska zajmi rodiny a spjatosti v hostitelské zemi, a to dl€lanku 11
provadéciho nafizeni & 987/2009° Podminka bydli& musi byt vzdy spkna u

neaktivnich migrujicich osob.

U davek spadajicich do socialnich vyhod je bydlfoumano vzdy. Od 1. 1. 2012 doSlo
k novele zakona o statni socialni potigdkde kromd podminky hlaseni k trvalému pobytu
na GzemiCeské republiky, fibyla dalsi podminka naroku na davkybydlisté na Gzemi
Ceské republiky. Podminka bydiSse vZdy zkoumé u oprémé osoby, kter4 zada o
socialni vyhody* Co se rozumbydli§tém dle vnitrostatniho piedpisu, je stanoveno

v zakor¢ 0o pomoci v hmotné nouzi, kde je mimo jiné uveder®m,osoba ma bydl&na

> Ministerstvo préace a sociélnickiof. EU Informacer. 7/2011

%8 tamté?z.

% Pripadem praktického pouZitiihe byt tato situacedmecké rodiny: Oban Nsmecka je povaZovan za
pracujici osobu €R, kde ma rové i bydlisg. Jeho manZelka nikde nepracuje, ma savoydlise na Gzemi
CR. Matka si poZzada o porodné. JelikoZ je matka pové@na za rodinnéhdaiglusnika migrujici vydecng
¢inné osoby, vztahuje se na nitiaanic. 492/2011 neffmo. Podminka bydlistbude vyzadovana pouze u
matky (opravinou osobou pro porodné je matka). Situace by smdreln, i kdyby manzel nesh bydliste
na GzemCR, jelikoZz podminka bydlidtie vyZzadovana pouze u opr&mé osoby samotné.

% Ministerstvo préace a sociélnickiof. EU informacer. 2, urcovani pislugnosti k pravnimi/dpisim
clenského statu EU.

®1 Ministerstvo préace a sociélnickiof. Informacec. 6/2011 k zakonu o statni sociélni podieo
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tzemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhddmbrzuje, vykonava zde
vydéle¢nou ¢innost, Zije zde s rodinou, pipadt existuji jiné vyznamné tvody, které

prokazuji sefti této osoby €eskou republiko§?

5.1.2 Vécny rozsah socialnich vyhod a éktera specifika

Davky porodné aifispivek na bydleni jsou davkami zavislymi n#éjmu. Porodné se
vyplaci na prvni narozené &ia podobs jako u gidavku na dit, na jeho narok dosahnou
pouze rodiny s nizSimiifmy. U porodného se spini podminky sleduje k datu porodu
ditéte anebo k daturpvzeti ditte do pée®® Jeliko? je narok na porodné vazan stanovenou
hranici gijmt a vyplaci se jen na prvorozenééditodiny s migrujicim prvkem si tuto

davku narokuji \Ceské republice v mensi fai

U prispivku na bydleni mize byt Zadatelem migrujici pracovnik nebo jeho mogli
piislusnik, ktery je vlastnikem nebo najemcem byjenabyt hlasen k trvalému pobyfid.
Prispivek na bydleni je v porovnani s rodinnymi davkagplacen pouze okraj@y stejré
tak, jako davky pstounské pée.

62 74kong. 111/2006, o pomoci v hmotné nouzi, vémnpozd;jsich gredpisi, § 5 odst. 6.

% Budou — li pro dely této davky spoleé posuzovani manzelé, z nich jeden je ke dni poroahiiedns
ginny na GzemiCeské republiky a druhy ve stafeho? je pislusnikem, vydleéné ¢inny neni, bude jim
porodné piznano. Jedna osoba je Wekné ¢inn4, druha je povazovana za rodinnéfislpSnika. Oprawna
osoba musi splnit podminku bydést CR

® priklad: migrujici manzelé jsou v kyhlaSeni k pobytu. Jeden z nich pracujéR; druhy neni vydecns
¢inny, je tudiz povazovéan za rodinnéhidgspuSnika vydlecné ¢inné osoby. Pokud je jeden z nich vlastnikem
¢i ndjemcem iité nemovitosti, mze si pozadat offspivek na bydleni.
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6 URCOVANI PRISLUSNOSTI K PRAVNIM P REDPISUM

Cilem této kapitoly je nahled do problematiky kongmenosticlenskych stét pro vyplatu
rodinnych davek. Tato kapitola je obsahla, spramiéni gislusnosti kompetentniho statu
pro vyplatu rodinnych davek je krokem nejpodsitim. Casto totiz existuje vice stat
které by mohly byt pro poskytnuti rodinné davkysiusné, dochazi kigkryvani narok
na rodinné davky ze systérdvouci vice stal. Za dobu pouZzivani koordi&ich pravidel
se proto vytvéil komplexni systém pravidel a moznosseni.

6.1 Pravidla prednosti p¢i poskytovani rodinnych davek

Obecna pravidla dovani pouzitelnych pravnichrgdpigi upravuje Hlava liglanek 11 az
16 zakladniho rié&zeni¢. 883/2004 a zejmeéndének 6, 11 a 14 az 21 prow@tho ndizeni
¢. 987/2009. Specifickd pravidla, tykajici seoradi pirednosti neboli priority
(kompetentnosti) stafi u priznavani rodinnych davek, nebo takeé tykajici pavidel
pirednosti ve slozZijSich situacich jsou roveZz obsahem zakladniho a prowaiho

narizeni ¢lanek 68 zakladniho naeni aclanek 58 provattiho ndizeni, etns dalSich).

6.1.1 Poiradi prednosti neboli priority (kompetentnosti) stati

Pravidlapro poradi pirednostije tr‘eba pouzit vzdy, existuje-li vice stakteré rodig maji
poskytnout rodinné davky. Podrafiinse kompetentnosti stazabyvam v bodech 7.2.1 az
7.2.4. Konkrétni postup tizeni se odviji podle toho, ve kterém &fjétZzadost podana.

Pro ugeni spravného kompetentniho statu je nutnéfisicipeni o rodinnych davkéach

polozit tyto zakladni otazky:
» Kde pracuji rodie?
o Kde Ziji dti?
» Vznik& dle pravni Gpravy narok na davky na zaklagdlise?

PrisluSna instituce po celkovém posouzeni situaceyadisti, Ze:

* je statem, ktery neni kompetentni
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» je statem, ktery je kompetentni jediny
* je statem primarnim

* je statem se sekundarrfin

s

6.1.2 Pravidla piednosti ve slozijSich situacich

e

U pravidel pirednosti ve sloZijSich situacichje z&kladnim pravidlem stanoveni pouZziti
pravnich pedpigi toho ¢lenského statu, ve kterémaméstnana nebo samostatré
vydéleéné ¢inna osoba skuié vykonava svoucinnost, bez ohledu na misto jejiho
bydlist. Druhym kritériem je zji%ini, zda migrujici osoba nepobira&kteréhoclenského
statu dichod. Poslednim kritériem je stanoveni naroku na rao@lirdavky piznané

z divodu bydlit& nezaopatenych rodinnych péisludniki.®® Pokud se v rodinkryji dve
vydélecné ¢innosti, kdy otec je zadéstnancem v jednondlenském st&t matka osobou
samostaté vydélecné ¢innou ve druhém stdt vétSi vahu ma zanéstnanecky ponér.
Primarnim statem se stava sidlo Zamanecké vy#ecné cinnosti, sekundarnim statem

pro vyplatu davek potom stat samosatgidélecné ¢innosti.

6.1.3 Pravidla prednosti u vydleéné ¢innosti piri soubéhu ve vice

statech

Skute&nost, Ze je osoba @eské republice za¥stnana, dolozi pracovni smlouvou nebo
smlouvou o pradi’ Mezi skuteénosti prokazujici samostatrvydslecnou ¢innost pai
doklad o zaregistrovani utiplusného fadu nebo potvrzeni o evidenci a dobéach

duchodoveho pojighi.

.....

statech najednou. \fipadech soulhu cinnosti ve vice zemich setie jednat o souih
zanestnani ve vice statech, samostamdélecné cinnosti ve vice statechyipadré soutgh

zamstnani a samostativydlesnécinnosti ve vice statec.

8 Extranet ministerstva prace a socialnieéhivEU Informacec. 1/2004
% Ministerstvo prace a socialnickiof. EU Informacer. 2, urcovani prislusnosti k pravnimsdpisim
clenského statu EU
67 Pokud ma pracovnik UP pochybnosti o jejim trvaelba o obsahu, @& si u gislusré okresni spravy
socialniho zabezgeni (East dotgné osoby na nemocenském pejist Fripadné ovieni je mozné i v Centru
mezinarodnich Ghrad, coZ je &hy organCeské republiky pro zdravotni paj@vny.
% KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&J 71.
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Pokud je osoba zatstnana ve dvoui vice statech a v jednom z nich se nachéazi jeji
bydlist a pra¥ v tomto je vykonavan&vantitativn € podstatna ¢ast ¢innosti, podléha
takova osoba pravninigdpisim statu mista bydli&t Podstatnodastcinnosti lze ukit na
zaklad zkoumani rozlozeni pracovni doby. ¥gad: osob, které podnikaji ve vice statech
najednou, se zkoumé&st zajm ¢innosti. Ten se duje na zaklagl zhodnoceni mista, kde
je stalé a trvalé sidlo podnikani, povahy a dobykowmavanych ¢innosti, pdtu
poskytnutych sluzeb, &oi obrat apod. V oboutfpadech plati, Ze pokud je podil nizsi nez

25 %, ma se za to, Ze v danémépiidstatn&asteinnosti vykonavana nefif.

6.2 Urceni divodi kompetentnosti statu (pravidla grednosti

pii piekryvani naroka dle stejného — fizného divodu)

Jak jiz bylo vySe naziano, pravidla fednosti jeteba pouZzit vzdy v situaci, kdy existuje
vice stal, které dané rodihmaji poskytnout davky. Nejty§tijsi situaci je bydlig&t rodiny
ve stat A, a zandstnani jednoho z rodli déti ve stat B.

Zakladnim rozliSenim, které jéeba uskuténit, je, zda davky v déenych statech naleze
stejnéhoé¢i jiného divodu, prFipadné mohou byt kombinaci €chto davodi. Stejnosti
rozdilnost dvodu fiznani davky se neposuzuje podle vnitrostatniddpisi, ale podle
toho, z jakého @vodu jsou datené staty kompetentni ve smysluinani. Zakladem je

tedy ugeni divodu, pro¢ jsou staty kompetentni”®

Situace 1 : Zawgstnani jednoho z rodli déti ve stat A, a bydlist rodiny ve stat B. Stat A
je kompetentni zivodu vydtlecné cinnosti, stat B je kompetentni Zvbdu bydlis¢ déti a

jednoho z rodii. Jde tedy o situaci, kdy jsou davky poskytovamgznych divodi.”

U davek poskytovanych vice nez jednélenskym statenz riznych divoda plati dle
¢lanku 68 odstavec 1 a)ifzenic¢. 883/2004 toto p@di:

%9 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (E)87/2009, kterym se stanovi provéfipravidla k n&izeni
¢. 883/2004¢lanek 14.
"% Extranet ministerstva prace a socialnieéhivEU Informacer. 1/201Q metodicky pokyn k provéuii.
71 Ly
tamtéz.
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e na prvnim mist jsou naroky fiznané z dvodu zandstnani nebo podnikani
e na druhém misgtjsou naroky fiznané z dvodu dichodu

* na fetim misk jsou naroky fiznané z dvodu mista bydligt

Ve vySe uvedenychifpadech plati, Ze stat, ktery m#& poskytnuti davek ijgdnost, je
primarre kompetentni, poskytuje davky gl druhy se stava sekundéakompetentnim.
Sekundarni stat poskytuje pouze doplatekipgut, Ze by davky podle jehagdpisi byly

vySSi nebo doba vyplaceni delsi.

Situace 2: Bydli&t rodiny ve stat A, jeden z rodit zde pracuje, druhy raglipracuje ve
stk B. Stat A i B je kompetentni Zidodu vydle¢né ¢innosti. Jde tedy o situaci, kdy jsou
davky poskytovany ze stejnyclivbdi.

U davek poskytovanych vice nez jednilanskym statenze stejného divodu se vychazi
z¢lanku 68 odstavec 1 b) fiaeni¢. 883/2004 a je zde stanovenoigui grednosti na
zaklad teéchto kritérii:

e pokud je vobou fpadech dvodem piznani zaméstnani nebo samostaté
vydéleéna ¢innost, poskytne davky priorith stat bydlis¢ déti. Pokud je v am
zarover vykonavana vyeéle¢na cinnost, jako druhy v padi poskytne druhy stat
zanestnani pipadnyvyrovnavaci doplatek Pokud dti bydli v jiném ¢lenském
sta, nez jsou oba staty z&stnani, vezmou oba d@&né staty f stanoveni vySe
davek v uvahu i &i, které nebydli na jejich Uzemi stim, Ze statepysSSimi
davkami je pozivatém priznéa a druhy statefunduje polovinu tétocastky (avsak
maximalré do vySe davek, které by nalezely podle jeho pcvpiedpisi.

* pokud je v obou fipadech dvodem giznani poskytovani dichodu (starobniho,
invalidniho, poastalostniho), rodina pobirdichod od vice zemi — poskytne davky
prioritné stat bydlis¢ déti, pokud je z&rove platcem gkterého z dchodu. Kdyz se
toto pomocné kritérium neda pouZzit, poskytne daidty ze stdi, u rthoz byla
ziskana nejdelSi doba poiist. | zde plati pravidlo, Ze sekundakompetentni stat
poskytuje vyrovnavaci doplatek anebo dochazi knadici mezi staty.

e pokud je v obou fipadech dvodem giznani bydlisté, nagiklad v jednom stét

bydli jeden rodi a ve druhém &i s druhym rodiem, gicemz ani jeden nepracuje,

2 Extranet ministerstva prace a socialnieéhivEU Informacer. 1/201Q metodicky pokyn k provéuii.
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jedna se o posuzovani nafiakcela neaktivnich osob &i pirécovani kompetentnosti
stati se vychézi z celkového posouzenfediska zajmi rodiny. Vyrovnavaci

doplatek se v &chto pripadech neposkytuje.

6.2.1 Vyrovnavaci doplatek

Vyrovnévaci doplatek se poskytuje vifpact soulghu narok na rodinné davky ze dvou
¢lenskych stdt. Je poskytnut vzdy, pokud dojde k séib narok na zaklad vydélecné
¢innosti nebo pobiranitdhodi. Vyplaci se v fipadt kolidujicich pravnich fedpisi jako
rozdil mezi vySi davky vyplacené primar® kompetentnim statem a sekundaré
kompetentnim statem.V sekundérnim stétproto musi existovat davky vyssi nebo delsi.
Sekundarni stat rodinné davky pozastavi nebofiziep a v nezbytnych ffpadech
poskytuje vyrovnavaci doplatek ve vysi, ktera twdstku nebo délkurpsahuje. Jestlize se
ale narok na rodinnou davku zaklada vyhgadra bydlisti, neni nutno vyrovnavaci

doplatek na &i bydlici v jinémélenském stétposkytovat.”>

Také pokud rodinna davka v primarré kompetentnim stétneexistuje neni upravena,
nebo osolg na rodinnou davku v primankompetentnim stét narok nevznikne
(napiklad z divodu vysSich fijmu), vyplati sekundagh kompetentni stavyrovnévaci

doplatek v plné vysidané rodinné davky, dle svych pravni¢adpisi.”*

OsobrE si myslim, Ze zahrnuti pravidla vyrovnavaciho dtiph do nového koordigaiho
natizeni pati v oblasti rodinnych davek k nggim ginosim. Rodindm s nezaogahymi
détmi piindsi pravni jistotu finami podpory na naklady spojené s vychovoutdit
V piipact prekryvani narok na rodinné davky ze systénudvou ¢i vice stat neztraci
rodina narok na davky, e pobirat nejvyssi nebo nejdelSi moznou davkuuéeljedné
zemi davka neexistuje nebo na jeji narok rodinaoséldne, rize jim byt poskytovana

z druhého statu.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES§83/2004, o koordinaci systéreocialniho zabezpenti,
¢lanek 68 odst. 2.

" poskytnuti vyrovnavaciho doplatkuCGR v pIné vysi, je podmimo dikladnym owienim gislusného
pracovnika o existenci davky v daném &tatagiklad pomoci informé&niho systému MISSOC, také
zjiSténim, zda si migrujici osoba podala Zadost o rodindavku v primaré kompetentnim stét praé ji
eventuald nevznikl narok.

38



Vzhledem k Uzemni polozedsta Frydku - Mistku, které lezi wipranini lokalite, paki
mezi nejpdetnsjsi migrujici osoby slovensti a polstidamé’™ Na druhou stranu spousta
ob¢ani z naseho regionu vyjizdi za praci darrych stai. Vyrovnavaci doplatky poskytu;ji

seskym rodindm néastji némecké nebo rakouské institule.

6.2.2 Refundace

V piipact refundaci dochazk finanénimu vyrovnani, presunu finatnich prostedki
piimo mezi doenymi institucemi ¢lenskych stafi, nikoli mezi instituci a fijemcem

davky. Existuje dkolik situaci, kdy Ize howt o refundacich.

Prvni situaci je ta, kdy nelze utit poradi pirednosti podle mista bydlist déti. Pokud
vydélecna ¢innost probiha ¥lenskych statech, ichz ani jeden neni mistem bydligt
déti, poskytne davky tetlensky stat, kde probiha w§léénacinnost, a ktery ma nejvyssi
urovei davky. Clensky stat, kde probiha v§lécna ¢innost s nizsi Grovni davek, uhradi
polovinu této ¢astky, maximala vSak do vySe davky stanovené pravniniedpisy

¢lenského statu s nizdi Grovni davék.

Referat statni socialni podpory ve Frydku - MistkeSi tuto refundaci ipvazr
s Rakouskem® Jak je uvedeno Gvodem, k firarimu vyrovnani dochazi pouze mezi
institucemi ¢lenskych stat. Samotné refundaci ovSentedchazi proces, kdy se musi
Zjistit, zda by vibec slovenské rodénvznikl narok na Hidavek na dit z Ceské republiky?’
Teprve az po kladném fiigeni gidavku na dit maze byt refundace zrealizovana

realizujeme vyrovnavaci doplatky rédivského pispsvku polskym a slovenskym oéanim velice¢asto.

"6 Staty Rakousko adinecko maji naopak podstatmy3si ngsini castku gidavku na dit a dosaZeni naroku
na tuto davku neni podn@imo testovanim ilimi. Pokud tedyeské rodi, kdy jeden z rodi pracuje ve
vy3e uvedeném statnevznikne narok natflavek na dé z CR a to z dvodu gekroseni hranice fijmi,
poskytne se jim vyrovnavaci doplatek v piné vyBigmecka nebo Rakouska.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E)87/2009, kterym se stanovi prowétipravidla k n&izeni
¢. 883/2004¢lanek 58.

8 priklad z praxe: Slovenska rodina - matka pracujzské republice, otec v Rakousku, bydliglé rodiny
je na Slovensku. Rakousko jako stat s nejvysSinirdavky gidavek na d& poskytuje rodis piidavek pro
jejich patnactileté détve vysi 130,90 € #sicne. JelikoZz polovinatastky 130.90 € je vySSi neastka 700,-
K¢, na kterou by ro dité narok zCeské republiky, bud€eska republika vyplacetdsicns rakouské stran
maximalni¢astku 700,- K mesicng.

" Rodirg je proto zaslana vyzva s pebnymi formuldi k vyplnéni. Ve vyz¢ je pozadana oipdloZeni
Zadosti vetrt dolozeni vSech pt#gbnych nélezitosti, nezbytnych pro vyhodnoceni karoa déavku,
napiklad dokladi o vysSi @gijma za rozhodné obdobi, potvrzeni o studiu apod. Bdinu to niize byt
zatzujici.
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V opaném gipac, kdy narok na fidavek nevznikne zibodu gekrateni gijmu, zasila
se rakouskeé strarodpovd’ o tom, Ze k refundaci nethe dojit.

Souasti refundace je zjidvani vySecastky gidavku na dit, které vyplaci Rakousko
patnactiletému diti. NejrychlejSim zjpsobem je vyhledat pibnou informaci z databaze
MISSOC, kde je zji¥nha suma 130.90 €.

Druha situace, kdy dochazi k refundaci mezi statynastava v gfipadé nespravného
nebo opoz&ného vyhodnoceni pravni pislusnosti.Zde se jedna o pochybeni ze strany
klienta, kdy ten zap@l nebo ukodil vydélecnou ¢innost, aniz by o této rozhodné
skute&nosti informoval pislusnou instituci,v disledku ¢ehoz dany stat poskytoval
davku neopravréné.®' Naopak niZe také dojit k pochybeni ze strany instituce tm]
kdyz pislusna instituce znala vSechny rozhodné skusti, festo doslo k chybnému
uréeni pravni pislusnosti. Vé&chto gipadech je nutné na zaktashovych skut&nosti

spravré vyhodnotit pravni fisluSnost a finatné vyporadat neoprawmé vyplacené davky.

V obou dvou pipadech no¥ prislusna instituce neposle davky klientovi, ale iislpSné

instituci, ktera davky vyplacela neopréwm.®?

Treti situace se tyk& prozatimni vyplaty davekK prozatimnimu vyplaceni davekaie
dojit v rekolika pripadech. Hslusna instituce v sekundé&rrkompetentnim stétnema
informace o pipadném naroku na davky z primérkompetentnihoclenského statu,
napiklad z divodu nereagovani na vyzvy k dodani dddPokud tento stav trvarifis
dlouho, mize dojit k prozatimnimu vyplaceni davek Poté, co budou vSechny udaje o
narocich na davky z primarnkompetentniho statu k dispozici, provede setripgut
potteby finarini vypaadani mezi institucemi. Také e dojit mezi gsluSnymi

institucemi ke sporu ohledruréeni pravni pislusnosti. Do doby, nez séipad vyesi, Ize

8930cial protection systems — MISSOC. European CosiarisEmployment. Social Affairs & Inclusion.
Your social security rights in Austrifonline]. July 2013 [cit. 2014-01-30]. Dostupné z
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_por&RIBE U/Your%20social%20security%20rights%20in%
20Austria_en.pdf

8 priklad z praxeCeska rodina Zila do 31. 1. 2013 v Irsku, otec zdedmsstnan, pobirali idavky na dti.
Po navratu celé rodiny doeské republiky jim byly fiznany davky z naseho systémurohodré doloZili
veskeré skutmosti, ze zde ziji. Otec se zaregistroval fed( prace jako uchaze zangstnani. Irské stran
ovSem neoznamili uk@eni pracovni smlouvy, ta se to déd¥la az na zaklatinami zaslanych formuté o
ptiznani davek. Irsko zada né&d o finakni vypaadani za Unor az duben.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E®)87/2009, kterym se stanovi prowétipravidla k n&izeni
¢. 883/2004¢lanek 73.
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poskytovat klienim davky na prozatimnim zakkadPoté, co bylo mezi institucemi
dosaZeno shody ohleglarceni pravni pislusnosti, provede se finéam vypaadani.

6.2.3 Prozatimni piiznavani davky

Urady prace vydavaji prozatimni rozhodnuti v oblastilinnych davek, nastanou-li
v zasad dw situace. Prvni se tyka situace, kdy byla Zadodapé na fadu prace a ten
do3el k za¥ru, ze pravni pedpisyCeské republiky jsou sice pouzitelné, avdak nikali n
zékladt prava pednosti. Wad prace je tady v pozisekundarné kompetentni instituce.

V takovém pipad prijme Gfad prozatimni rozhodnuti o pouzitelnych pravidlech
pirednostia postoupi Zadostiglusné zahratni instituci primarg prislusného statu, ktera
zaujme do dvou gsial postoj k gijatému prozatimnimu rozhodnuti. Pokud tak zaltrani
instituce netini, postupuje se (po uplynuti dvowsil) podle prozatimniho rozhodnuti a
instituce primaray kompetentniho statu vyplati rodinné davky. Zarovieformuje
sekundérni instituci o vySi vyplacenych davek. deindaj slouzi k vyp&u vyrovnavaciho
doplatku®® Urady prace ale mohou vygist vysi vyrovnavaciho doplatku na prozatimnim

zaklad, pokud je znama vy3e rodinné davky v pricddtampetentni institudl?

Druhd situace nastava tehdy, pokud kompetentrifunstmaji rozdilné nazory na to, které
pravni gedpisy jsou na zaklgdorava pednosti pouzitelné. Migrujici osoba ma do doby
vyieSeninarok na prozatimni davky stanovené podle pravnichieplpigi uplatiovanych

instituci mista bydligt ditte, pogipad od instituce, které byla jeji Zadost podana

nejcive ®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze i ¥ipadt rozdilnych nazar ¢lenskych stat na pravidla
piednosti, by neilo dochazet Kasové prodley priznani rodinnych davek. Do doby

vyieSeni sporu jsou rodinam vyplacgrmgzatimni davky.

8 Extranet ministerstva prace a socialniéhivEU Informacer. 2/2011 metodicky pokyn k pouZivani
strukturovanych elektronickych dokument

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (E)87/2009, kterym se stanovi provéfipravidla k n&izeni
¢. 883/2004¢lanek 7.

8 Extranet ministerstva prace a socialnieéhivEU Informacer. 2/2011 metodicky pokyn k pouzivani
strukturovanych elektronickych dokumént
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6.2.4 Zména skutetnosti rozhodnych pro gislusnost nebo psadi

priority

Aby co nejmén dochazelo k neopraenému vyplaceni rodinnych davek, je nutna co
nejuzsi spoluprace mezlenskymi staty. Nemén dulezita je oznamovaci povinnost

klienta, kteri by meli piisluSnou instituci #as informovat o kazdée zZmg.

Pii zméné skute&nosti plati, Zedojde-li v pribéhu kalendafniho mésice ke zniné
pouzitelnych pravnich predpisi nebopiislusnosti, vyplaci se rodinné davky do konce
meésice, podle nichz byly fiznany na poatku nesice. Instituce uvédomi instituci
druhého dotéeného ¢élenského statu o datu, od &hoz davky prestane vyplacet.Od

tohoto data nabyv&innosti vyplata davek druhymienskym staterfi®

8 Extranet ministerstva prace a socialniehivEU Informacer. 1/201Q metodicky pokyn k provéuii.
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7 POSTUP RI VY RIZOVANI AP RIZNAVANI ZADOSTI

Obsahem této kapitoly je seznameni se s institabidm zabezp&nim koordinace

v Ceské republice. Dalgfst se zabyva agendoizeni o davkach statni socialni podpory
dle koordingnich pravidel, kterd se vyraziiSi od Ezného pijimani davek. Je zraé¢
¢aso¥ nara@nd ve vztahu ke zjfdvani a prokazovani skéteosti rozhodnych pro narok

na davku.

7.1 Instituce provadéjici koordinaci statni socialni podpory

Aby byla koordingni pravidla @inna, je teba zajistit jejich efektivni a pokud mozno

bezchybné provéahi.®’

Pro (tely koordin&niho prava Evropské unie se jednotlivé instituden ¢leni podle
toho, jakou pozici v oblasti aplikace koordiného prava zastavaji.dezitou roli na poli
mezinarodni spoluprace hraji tzstyéné organy. V Ceské republice vystupuje v roli
sty¢ného organu pro oblast rodinnych dawikisterstvo prace a socialnich ¥ci. Styny
organ zajiuje komunikaci mezi institucemi navzajem i mezi @&pEnymi osobami a
institucemi. Zabezpelje hladky pébéh procesurizeni o davkach dle fiaeni. Souasti
toho jevykladové a metodické vedeni kompetentnich institickteré provadi vyplatu
rodinnych davek. Dlezita je roviZz spoluprace stypého organu se Soudnim dvorem
Evropské unié®

Zvla¥ vytvorenym stgnym organem eské republice, ktery byltizen vyhrada pro
koordinaci socialniho zabezfni v oblasti zdravotniho poj&ti, je Centrum mezistatnich
uhrad®® Tento povteny Usek usnamlje vzajemnou komunikaci mezi systémizmych
¢lenskych stét a jejich institucemi v konkrétnich i metodickyctiapkach. Referent si zde
ovétuje pojiS€ni migrujici osoby, ndjklad u davky pofebného nebo ip nejasnych

situacich u rozhodnuti, ktera zéma za vyplaceni davek hlavni odgdwaost.

Koordinani instituce se daléleni na tzv.kompetentni instituce (jinak téz gislusné

instituce). Kompetentni institucefipma Zadosti, rozhoduje o naroku na davku, dale

87 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi st&fy, s. 181.
8 tamtéz, s. 182.
8 tamtéz, s. 181.
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komunikuje a spolupracuje s ostatnimi institucepd®® Organem vykonavajicim vyse
uvedené jeUrad prace Ceské republiky, jeho krajské pobd&ky nebo kontaktni

pracovisté.

Kompetentnost konkrétnihafadu prace k vyzovani davek je zavisly naréeni mistni
prislusnosti Mistni gisluSnost se duje na zaklad bydlis€ migrujiciho oldana, nema-li
migrujici oltan bydlis¢ na GzemiCeské republiky, pak disidla jeho zanéstnavatele

nebo dlemista vykonu zanéstnani.®*

7.2 Administrativn € procesni postupy pro uplaténi naroku

na davky

Vnitrostatni gedpis - zadkon o statni socialni potinoobsahujgadu podminek, které musi
byt splrény v pripact podani zadosti. Uvodem se proto v kostce &&m na rekteré
Z nich, protoze je musi splnitipuplatreni naroku na davku taktéz migrujici osoba a jeji

rodinni @isluSnici, zarovejsou v ®m uvedeny povinnosti prarislusné pracovniky

Rizeni o piznani davkyse zahajuje na zaklad podani pisemné Zadostprislusnému
Uradu prace. Zadost musi byt podana na tiskopisdgpsaném Ministerstvem prace a
socialnich ¥ci a lze ji podat 60 dnpiede dnem, od kterého opr&wmd osoba o davku
zada.Rizeni o davkéach je upravensegevsim spravnirtddem - zéakor. 500/2004 Sb.,

spravnitad, ve z&ini pozdjsich gredpisi.®?

Zadatel o davku doklad&adu nalezitosti a dokument které jsou nezbytné pro
vyhodnoceni naroku. Nalezitosti Zadosti se liSidachu konkrétni davky. Uifilavku na
dit¢, porodného aifspivku na bydleni jsou nejtyiéjSimi nalezitostmi doklady o vysi

piijmu za rozhodné obdobi.

Lhuty pro zpracovani a vyhodnoceni Zadosti jsou uprgwpravnimiddem. V souladu
s jeho § 71je referat statni socialni podponyovinen rozhodnout nejlépe do 30 din od

0 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&J 182.
oL Extranet ministerstva prace a socialni¢bivEU Informace 1/2008
92BRESKA, N. a kol.Statni socialni podpora s komerg#n a piklady k 1. 6. 2010s. 192.
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zahajeni¥izeni a ve zvl&® sloZitych ptipadech do 60 di.** Rizenf je ukotieno bu'to

oznamenim o iignani davky, rozhodnutim o zamitnuti, rozhodnutémodejmuti,
rozhodnutim o zastaveni nebo usnesenimeaupeni davky. fed kon€nym rozhodnutim
ve \ci je klientovi doporderé zaslano oznameni o zahajefizeni ¢i seznameni

s podklady ped vydanim rozhodnuti.

U agendy rodinnych davekje nutné poitat s pogkud odliSnym zpsobem prace. | kdyz
migrujici ok¥ané musi dolozit zraé mnozZstvi nélezitosti a jsou tim nepochéybn
zakzZovani,zjistovani skutenosti rozhodnych pro narokna davky a jejich prokazovani
je prevéazré na strané jednotlivych kompetentnich (fadi a nikoli na dotgnych

osobach.

Postup p¥iznani a vyplaty rodinnych davekje upraven lanku 60 provagciho naizeni
¢. 987/2009, jsou zdeéeSena zna specifika, jako pdtani lhit, prozatimni ufeni
piislusnosti, pedavani zadosti mezi institucemi. Reyzeti Zadostiifpslusna instituce tuto

Zzadost na zakladvSech dostupnych skuéteosti tykajicich se situace rodiny posoudi

Q

rozhodne o svéifslusnosti k hrazeni davék Prislusny referent vychazi zgulloZzenych
Z&dosti, dokument dokladi a prohlaSeni prokazujicich spjatost Zadatele medimnych
piisludniki sCeskou republikou. Ke spravnému vyhodnoceni mu p@mi@nmuld —
Doplnujici tdaje o spola¢ posuzovanych osobach préely vyplaceni davek v ramci EU.
Jelikoz ale miZze zZadatel v fipadé kompetentnosti dvou staii podat zadost
v kterémkoli z nich, dalSi postupy se u souihu p¥ipad od pripadu lisi. Dilezité je mit
na paméti, Ze lhiaty pro projednani zadosti &zi ode dne evzeti ZzadostiPo Uvodnim
vyhodnoceni nastava dalSi postufizeni, ktery je uveden v nasledujicich bodech. upost

je navic znang¢ ovlivnén tim, ve kterém stétyla zadost podana.

7.2.1 Ceska republika je jedind kompetentni

Po zhodnoceni dojdefad prace k z&ru, Ze vSechny zamy rodiny jsou sdeskny
v Ceské republice, rodina nemé zadné vazby nagjeysky stat, jinglensky stat neni ani
kompetentni k poskytnuti vyrovnavaciho doplatkutakovém pipads se davky bd'to

poskytnou, pipadré zamitnou z @ivodu vysSich fiima a vyfizovani gipadu pro klienta

% Zakong. 500/2004 Sh., Spravid, ve zani pozdjsich fredpidi, §71 odst. 3.
% KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&l 167.
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koni.? V piipads Ze je zadost podana(R, je teba zaslatlenskému statu informaci o
piiznani davky. Pokud je Zadost podana v jinéméstaten nam ji postoupi, vyzveme
Zadatele k doloZzeni nalezitosti dieskych pedpisi a o vysledku tizeni rovrz

informujeme druhy stat. Datem podani je den, kdia adost podana instituci v jiném

¢lenském stat®®

7.2.2 Ceska republika neni kompetentni

Vyhodnocenim situace se zjisti, Ze rodina neméa&é&aaby naCeskou republiku a Ze je
piisludna jina institucelenského statu, v takovéniipad se Zadost zamitne rozhodnutim.
Neprodlené se postoupi Zadostinstituci ¢lenského statu stednostd pouZzitelnymi

pravnimi ffedpisy a o tomto postoupeni se vyrozumi Zadatel.

7.2.3 Ceska republika je primarné kompetentni

Utad prace dojde k zéku, Ze je pisludny jako prioritni, ale zaroiepiichazi v Gvahu
poskytnuti vyrovnavaciho doplatku od instituce fiaélenského statu. Pokud byla Zadost
podana Ceské republice, vtomijpad se nejprve rozhodne diipnani ¢i zamitnuti
davky a dana zadost se neprodigrostoupi pislusné instituci druhého statu. Sasti
postoupeni je i sdeni vysledku naseho rozhodnuti, aby mohla oslovestituce vyplatit
doplatek. O tomto iedani uédomi i dotgnou osobU’® V piipads, Ze je Zadost podana
v jiném stak, sekundaré kompetentni stat nam postoupieyzatou Zzadost spolu
s prozatimnim rozhodnutim o pouzitelnosti pravnfiedpisi. Urad prace vyhodnoti
vlastni gisluSnost k pravnim ipdpisim a o svém postoji k prozatimnimu rozhodnuti
informuje druhyc¢lensky stat. Dale je vyzvan Zadatel k doloZeni Zitdsti dle ceskych

predpidi a je mu pipadre piiznana davka?
7.2.4 Ceska republika je sekundarré kompetentni

Pokud je Zadost podanaCeské republice afad prace dojde k z&w, Ze nema hlavni

odpowdnost za vyplaceni davek,fijme prozatimni rozhodnuti o pouZitelnych

% KOLDINSKA, K. a kol. Sociélni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&l 168.
% Ministerstvo prace a socialnickiof. Informacec. 9/2011 Naiizeni Evropské unie.
7 tamtéz.

% KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&J 168.
% Ministerstvo préace a sociélnickiof. Informacec. 9/2011 Narizeni Evropské unie.
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pravidlech piednostia postoupi Zadogtstituci s hlavni odpowdnosti, ktera zaujme do
dvou nesial postoj k gijatému prozatimnimu rozhodnuti, s&lsthim o poskytované vysi
davky. Poté je klientovi poskytnut vyrovnavaci dapk. Pokud instituce, které byla zadost
postoupena, nezaujme postoj do dvaisimi, ma se za to, Ze toto rozhodnuti plati, pouzije
se prozatimni rozhodnuti uvedené vySead(prace vyplatprozatimni davky. Pokud je
Zzadost podana v primarnkompetentnim stata jsme informovani o podani Zadosti
klientem spolu s vySifiznané davky, vyzve se Zadatel k d@plihzalezitosti, vyrovnavaci
doplatek poté rie byt giznan®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze praktické uptatmaroku, které vyplyvaji z miaeni, nmize
byt v nekterych gipadech dosti komplikovana zalezitost.ifdani kryje naroky osob, které
se pohybuji pracowni mimopracovi mezi déma, ale i vicer@lenskymi zenimi, jejich
situace je tak fibéZzné spravovana a administrovana vicero institucémnych stai. Ridi
se také vicero pravidly z hlediskaitta naleZitosti podant*

1% Ministerstvo prace a socialnichiol. Informacec. 9/2011 Narizeni Evropské unie
101 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&) 186 — 187.
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8 SPOLUPRACE MEZI INSTITUCEMI

Spoluprace mezi jednotlivymi zemi je nezbytnou podminkou pro hladkyehb
koordin&niho mechanismu, nastim této spoluprace je stasti této kapitoly. Z&rem

uvadim rkteré aplik&ni problémy spojené s vyhodnocenim davek.

Pro zajis¢ni koordinace je wlezitd sodinnost mezi institucemi, které providaplikaci
koordinace socialniho zabezpei vramci Ceské republiky. Jednozéa zékladni
podminkou je Uzka spoluprace mezi institucentastrénych stal. V praxiifesené situace
ohledreé davek statni socialni podpory se amamezi sebou liSi, propléta se zde delda
slozitych ¢initeli. Proto je kladenitaz na aktivitu a vsicnost instituci a rychlost jejich
reakce (bez prodlenillenské staty se musi vzajetnpiné informovat o zminach, ke
kterym dochazi v jejich systémech, a o opaich, které by mohly ovlivnit aplikaci
predpigi. Urady prace komunikuji se zahramimi partnery bd piimo, nebo
prostednictvim stgnych orgaf v piipac, pokud se jim nepodia sehnat adresu
piislusného fadu druhého statu. Zde ale hrozi oddaleni rozhédrikankrétnim gipadu.

8.1 Dokumenty pouzivané pro komunikaci

institucemi pomoci dokumeint

Ke komunikaci a fedavani informaci mezi institucemi o poskytnutiinogch davek,
zmené prislusnosti instituce Kk jejich vyplaceni a vyrovnéfinancnich toki mezi
institucemi @isluSnymi k vyplaceni davekslouzi tzv. strukturované elektronickée
dokumenty (SEDy)'?

Strukturované elektronické dokumenty vydavané wgdkdvych statech a vypbvané
v narodnich jazycich nesou naprosto identické Uaaestejnych polich. ifemce ve
druhém st& by mel porovnanim se zrcadlovym tiskopisem v jeho namodiazyce

pochopit, 0 jakou Zadost, informadi,podani se jedn&>

102 Extranet ministerstva prace a socialniebivEU Informacer. 2/2011 metodicky pokyn k pouzivani
strukturovanych elektronickych dokument
103 KOLDINSKA, K. a kol. Socialni zabezgeni osob migrujicich mezi staty E&J,184.
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Cinnosti a toky dat se pro koordinaci socialnihoezgi@eni oznauiji jako Bussiness Flow

a pro oblast rodinnych davek jsou reéteshy do 9 skupin (FOO1 — F009). Do kazdé skupiny
pati nekolik SEDu, jichZ je pro rodinné davky celkem 27'%* Nevyhodou jecasova
nara:nost vyplréni dokumenti, praimérny obsah stran SEDe 6 az13 stran.

Pro WtSi predstavu uvadimiphled nejpouzivasich formuldt SEDI, paticich do prvni
skupiny. Maji ozn&eni Busseness Flow F — FOO1 a slouzi &wani gislusnosti k

pravnim gedpisim a priorit:

« SED F001 Z&adost o stanovertigiusnosti

» SED F002 Odpax!’ na stanovenifslusnosti

» SED F003 Rozhodnuti @iglusnosti

« SED F004 Z&adost o vyjasni

» SED F005 Odpasd’ na vyjaseni

« SED F006 Informace o prozatimnim rozhodnuti igslpSnosti a poskytnutych
davkach

* SED F007 Ozndmeni o neskazhledrg prozatimniho rozhodnuti

» SED F008 Rozhodnuti po&dni

e SED F009 Zamitnuti prozatimniho rozhodnuti o primhaodpowdnosti a
poskytnutych davkacf

Tyto dokumenty rély nejpozaji od 1. 5. 2012 plé nahradit gvodni E-formulée amély
byt mezi institucemi predavany pouze elektronicky ¢imz by byla zaji&na pruznost
vymeény informaci a cely proces spoluprace by se tirektegfnil. Tato dstedni mySlenka o
elektronické vyminé ovSemneni do dneSniho dne zrealizovandouziva se postup, kdy
tiSténa (papirova) podoba dokumérgutuje mezi staty dopokanou postou¢imz se celé
procesi vyminy informaci prodluZzuje a z vlastni praxe vim, m@td miZze dochazet

k ¢casovym prodlevamipvyiizovani zadosti.

104 Extranet ministerstva prace a socialnighivEU Informace.2/2011 metodicky pokyn k pouZivani
strukturovanych elektronickych dokumént
105 tamtéz.
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8.2 Priklady konkrétnich aplikaénich problémi v praxi

Na nérodni Udrovni, ve své vlastni zemi, musi Zddatedavku, spolu s referentem,
respektovat Wité postupy pi vyiizovani zadosti. Pokud jsou ddigmdu zapojeny
migrujici osoby a zahrafmni instituce, jsou tyto postupy pro vSechny stranyco
komplikovargjsi. Jak migrujici osoby, tak instituce 8gtusnymi pracovnikyeli uitému

poctu prekazek, skteré z nich proto vyjmenuiji.

Jednim z praktickych problénv piipact jednani s cizinci je jazykova bariéréi psobnim
jednani. Celé jednani se timto dosti prodluzujéka dalSichtekajicich Zadatél S timto

problémem ruku v ruce souvigieklady dokumenti.

Narizeni obsahuje ustanoveni o tom, Zze zadéiginé dokumenty, fedloZzené v oficialnim
jazyce jiného statu, nemohou byt na zaklg&to skuténosti odmitnuty’®® Referenti proto
musi vynaloZit veSkeré Usiltipiekladech vSech dokuménpredloZzenych v cizim jazyce.
Jazykové vybaveni pracoviiilsamozejm¢ nepokryva Siroké spektrupeci vyskytujicich

se v evropskych state¢fy.

| kdyz byl v koordin&nich na&izenich zaveden ¢&ity mechanismus zacélem pomoci
narodnim institucim i urychleni gekladu doklad, v¢lanku 72 aZz 74 Néeni ¢.
883/2004 stanoveno, e jednou za rok jstenské staty vyzvany Spravni komfsi
k zaslani pozadavku na uhradu naklaa geklady, z nichZast je jim proplacena, tento
postup se moc nevyuziva, neb je awacasow narany. Ukolem povreného referenta by
totiz bylo nejprve udat prizkum trhu, oslovit 3 az 4 akreditovanéekladatele, zjistit
nejvyhodrgjSi cenu pekladu, protoZze naklady zagklad jdou na vrub diu Gradu prace.

Cely proces je zdlouhavy a rasihoddaluje rozhodnuti veiei priznani utité davky.

19 Natizeni Evropské unie a Rady (ES)883/2004, o koordinaci systéraocialniho zabezpeni,&lanek 76
odst. 7.
197 Krome polstiny, anglitiny, nsmginy, se setkdvame niglad s dokumenty yetting, bulharsti apod.
Preklady si pevazi porizujeme vlastnimi silami a toivie oddalit rozhodnuti o konkrétnimipadu.
1% gpravni komise je specificky orgatiizeny Spolgenstvim EU. Sklada se ze zastiupdad kazdého
¢lenského statu. Zabyva se spravnimi otdzkami neépkami vykladu N&zeni. Krong dalSichéinnosti,
stanovuje druh nahraditelnych nakiaa hranici pro ndhradédhto néklad institucimelenskych stét - (zde
jsou z&azeny nahrady zargklady dokumeri).
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Jako problematické je dale mozné $paht zodpowdnost a pesnost i zadavani davek
do systému. Aplikace mi@eni o koordinaci ve statni sociélni potp@inasi mimo jiné

situace, v nichZ je ip rozhodovani o naroku a vy vySe rodinnych davek nutno
stanovit sminné kursy, jimiz se i@pasitavaji mény ¢lenskych stat.’® Data, k nimz se

ména ffepaitava, seridi Rozhodnutim Spravni komise H3*°

Pri pfepctu prijmua za
kalend&ni rok nebo kalendéiho ctvrtleti se davka igpaitavd kursem platnym
k poslednimu dni uvedeného obdobi. Naopak pro &gfpeyrovnavaciho doplatku se
pouzije kurz kprvnimu dni wBsice bezprogedre predchazejiciho ®sici za dané
obdobit**

Jinak tomu je zasefippiepaitu denniho vyrsifovaciho zakladu u rogvského pispevku.
Také v gipact narozeni nejmladSiho di¢ do rodiny je ieba pehodnotit davky jiz

s~ 7

uplatrené na starSidi a to dle kursu platného ke dni podani Zadostoi@mladsi dit.

Shrnuti pekazek:
» preklady dokumerit
» slozitost vyhodnocovani situaci, komplikoegi zadavani davek do systému
» liknavost rekterych instituci
* u refundaci mezi institucemi a vyrovnavacich ddgiateni dle n&zeni utena
zpstna Ihita uplaténit?
« zmeny v systémeckilenskych stat'*
» vzrustajici péet Zadatdl a tim zvySena administrativni 2at

* sniZujici se peet refereni diky reformam ve statnim sektoru

19 pro tyto @ely se pouziva konvektordm umisény na webové strance Evropské centréaini banky:
http://sdw.ecb.europa.eu/curConverter.do

19 Narizeni Evropské unie a Rady (E&1)987/2009, kterym se stanovi proétpravidla clanek 90.

1 Official Journal of the European UnidBecision No H3[online]. 24. 4. 2010 [cit. 2014-01-30].
Dostupné zhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2®J:C:2010:106:0056:0057:EN:PDF
1121 Clensky stat rize pozadovat refundaci &pé. V koordina&énim nakizeni neni ukena presna lhita
zpétnych naroki. V pripad refundaci je klient vyzvan, aby v pozadovanédblozil nagiklad prijem za
rok 2008 az 2010, coz muhteré okolnosti neumaiiji - (firma, u které vykonaval vytecnou ¢innost,
zanikla apod.).

2. Nekteré instituce velicgasto zasilaji rozhodnuti o svéigluSnosti ,sasovym prodlenim“. V rozhodnuti
po nas pozaduji vyplatit dilo vyrovnavaci doplatek nebo plnou vystité davky a to s velkou Zmou
platnosti. Dle nézeni je prolomena tha pro uplaténi Zadosti, kdy podle zdkona o SSP ldelgvek na di
narokovat 3 rssice a rodiovsky pispivek rok zgtné. Tyto pripady jsou komplikované od spojeni
s pisluSnou rodinou, ifes ziskani psebnych nalezitosti, az po vyhodnoceni naroku n&ydav

113 Slovenska republika vzdy k prvnimu dni nového retavySuje davku fidavek na dé a rodEovsky
piispivek. Referenti proto musighodnotit vSechny vyrovnavaci doplatky, které jggplaceny slovenskym
rodinam zCeské republiky.
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ZAVER

Na p‘edchozich stranach mé prace jsem se zabyvala pratik®u spojenou s narokem a
vyplatou davek statni socialni podpory migrujicireolmam pohybujicim se v ramci
Evropské unie. V posledni débdochazi ke stale &t8imu a intenziv&gjSimu pohybu
obyvatel za praci a studiem, proto se tyto socidénky, spadajici do oblasti socialniho
zabezpeeni, vyplaceji Wim dal wtsi mie.

V Uvodni ¢asti se zabyvam historickym vyvojem sociélniho zaleeni v Evrog. Pravo
na volny pohyb mezi staty maji lidéclenskych zemi zateny primarnim pravem
Evropské unie z roku 1957. Postdme musela Evropska unie zabyvat otazkami socialni
ochrany pro tyto migrujici alany, hledala moznostéseni, jak sjednotit rozdilné systémy
evropskych zemi. Po nelehkém hledani byla nalezesta vzdjemného provazani sysiém
socialni ochrany. Osoby, pohybujici se vramci pskg unie, timto ziskali garanci
rovného zachazeni neboli zrovnoprévin migrujicich osob a jejich rodin v oblasti
socialniho zabezgeni s obany zemi, ve které pracuji. Byl vyvinut jeden zsh&itjSich
postu uplatiovanych vSemi staty Evropské unie — systém kooodinslutno podotknout,
Ze tento propracovany systém se stal efektivniomgdjicim.

Pro aplikaci evropskych fpdpisi vzhledem k davkam statni socialni podpory jsou
vytvoreny dva systémy. Prvni z nich vychazi ze zakladpéhprincipi a je upraveny v
koordin&nim ndizeni ¢. 883/2004. Tento pravnitgdpis pati z hlediska osobniho i
vécného rozsahu k nejot@rgjSim. Davky, spadajici do ¢eného obsahu, se
piispivek a gidavek na d& Rozsah a vySe rodinnych davek se v jednotlivyemizh
Evropské unie velmi [iSi. Vifpad migrujiciho prvku ve dvou statech, je rodinam
zajisStna vyplata nejvyhodijSich nebo nejdelSich davek formou vyrovnavacihplatku.
DalSim pozitivem je prozatimni poskytovani davelk mripad, pokud maji instituce
rozdilné stanoviska k &eni pouzitelnych pravnichrgdpig.

Druhym pravnim pedpisem je nigzeni¢. 492/2011, o volném pohybu pracovhilktery
ma mnohem {isrgjSi pravidla. Je za#siien pouze na vydecné ¢inné osoby. Timto
narizenim jsou migrujicim pracovnik a jejich rodinnym fislusnikim zaréeny stejné
socialni vyhody jako tuzemskym pracowvimk Pati zde napiklad porodné aifspsvek na
bydleni.
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V praktické casti rozebiram specificka pravidlarepnosti, podle kterych instituce
vyhodnocuji celkovou situaci rodinyimz dosgji k rozhodnuti, kterd zetnméa za
vyplaceni davek hlavndi sekundarni odpadnost. Po Gvodnim vyhodnoceni nasleduje
dalSi postup ¥izeni, ktery je ovlivan tim, ve které zemi klient podal svou Zadost. Je
nezbytné komunikovat s institucemi v jiny¢kenskych statech,iplomovym momentem
by bylo zavedeni elektronické vymy Odaji. Z vySe uvedeného vyplyva relativn
narangjSi spravnitizeni a to jak z hlediskaasu, tak i z hlediska zj&ti dikaznich
prostedki, jez jsou podkladem pro kotreé rozhodnuti v dan&wi.

V posledni ¢asti se zabyvam praktickymi problémy, které vywvajé v souvislosti
s pouzitim koordinénich pravidel.

JelikoZ neexistuje kompaktni text z&mny na postupipvyiizovani davek statni socialni
podpory v souvislosti k pravnimigdpisim Evropské unie, pokusila jsem se touto praci
naplnit cil prace - podat celistvou informaci ootg@roblematice. Prace byla zpracovana
podle platného zmi legislativy, kterd od vstup@eské republiky do Evropské unie
prochazela gibéZnymi zménami. Nemalou mrou mi pomohly metodické pokyny
vydavané ministerstvem prace a socialni¢hi yiz od roku 2004. Tyto interni pokyny
uréené pracovnikm referatu statni socialni podporyragiuji vyklad na&izeni a konkrétni
postupy pi aplikaci.

Ptinos prace vidim v podrobné analyze poskytovaneki&tatni socialni podpory osobam
migrujicim v ramci Evropské unie a to tak, aby texthl poslouzit jako informani zdroj a
piipadré jako dophujici studijni ponicka pro pracovniky, kie€s danou skupinou pracuiji.

Souhlasim se slovy autorky knit§ v tom, Ze koordinace socialniho zabemyé
piedstavuje sice sloZjBi, zarové i zajimavou oblast prava Evropské unie. V praxpie
pracovniky dlezZita odbornost, ktera jim parke orientovat se ve spletité a mnohdy

dobrodruzné cestaju koordin&nich nadizeni a jejich fungovani v ramci Evropské unie.

Klientam by neli byt prisluSné instituce oporou. Pracovnici by jinglinumét pomoci
vyznat se v houstinach pralesu byrokratické dzutigleskych stét, plré je informovat o

moznostechieSeni a poskytnout jim davky, na které maji pravo.

114 KOLDINSKA, K. Socialni zabezpgeni osob migrujicich mezi staty ERredmluva ke 2. vydani, VII.
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Piiloha A

Pi‘ehled podanych novych EU 7zadosti v roce 2013 naa#lu prace ve Frydku - Mistku

LEDEN 2013 CELKEM 73 Z&dosti
PnD 39
RodP 24
PPuUhr 2
PPodm 1
PBydl 4

UNOR 2013 CELKEM 40 Zadosti
PnD 21
RodP 19

BREZEN 2013 CELKEM 42 7adosti
PnD 24

RodP 13
PBydl 3
Porod 2

DUBEN 2013 CELKEM 65 zadosti
PnD 42
RodP 12
PBydl 11

KVETEN 2013 CELKEM 73 Z&dosti
PhD 21
RodP 16
PBydl 3
Porod 3

CERVEN 2013 CELKEM 51 7adosti
PnD 24
RodP 25
Porod 2

CERVENEC 2013 CELKEM 82 7adosti
PnD 34
RodP 21
PBydl 12
Porod 1
Poh 1

Z toho k dneSnimu dni (1. 2. 2014)

14 ve stavu vypla@s,zamitnuto
15 ve stavu vyplacetuk®drteno

2 ve stavu vyplacet

1 ve stavu vyplacet

4 ve stavu ukeno

z toho k dneSnimu dni
1 ve stavu vypla@d,zamitnuto
16 ve stavu vypla@&ramitnuto

Z toho k dneSnimu dni

8 ve stavu vypladeéi,zamitnuto
11 ve stavu vypla&tikorteno
3 ve stavu ukeno, zamitnuto
1 ve stavu vyplaceh@amitnuto

Z toho k dne$nimu dni
24 ve stavu vypladst zamitnuto
10 ve stavu vypla@&tikorteno
11 ve stavu ukeno, zamitnuto

z toho k dneSnimu dni
7 ve stavu vypladet,zamitnuto
13 ve stavu vyplaGtzamitnuto
3 ve stavu ukeno
3 ve stavu vyplagen

z toho k dneSnimu dni
15 ve stavu vygia® zamitnuto
22 ve stavu vypka&ukorieno
2 ve stavu lageno

Z toho k dneSnimu dni
14 ve stavu vy@fh@0 zamitnuto
17 ve stavu vyplaeeukorteno
6 ve stavu vypla&ramitnuto
1 ve stavu vyplage
1 ve stavu vyplaceno
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SRPEN 2013 CELKEM 44 zadosti
PnD 19
RodP 12
PBydl 2

ZARI 2013 CELKEM 96 7adosti
Pnd 75

RodP 16
PByd 3
Porod 2

RIJEN 2013 CELKEM 133 zadosti

z toho k dneS$nimu dni

6 ve stavu vyplads zamitnuto
19 ve stavu vypka&ukorgeno
2 ve stavu vy@ac

z toho k dneSnimu dni

24 ve stavu vy@g 51 zamitnuto
16 ve stavu vyplace

2 ve stavu vypladeukorteno

2 ve stavu zamin

z toho k dneSnimu dni

PnD 105 33 ve stavu vyplage zamitnuto
RodP 22 20 ve stavu vypk&ukoréeno
PBydI 4 3 ve stavu vy@d zamitnuto
Porod 2 1 ve stavu zamitn

LISTOPAD 2013 CELKEM 128 7zadosti z toho k dneS$nimu dni

PnD 102 62 ve stavu vyplae® zamitnuto
RodP 21 18 ve stavu vypla&ukoréeno
PBydI 4 2 ve stavu vyplace

Porod 1 1 ve stavu zamitn) 2 zamitnuto

PROSINEC 2013 CELKEM 55 zadosti z toho k dneSnimu dni

Pnd 42 23 ve stavu \Agut
RodP 11 11 ve stavu vy@tac
Porod 1 1 ve stavu zamafb

CELKEM bylo v roce 2013 prijato 581 novych Zadosti.

z toho:

Pnd 561 : 2 = 281 ZadostufpErné ma rodina 2 &i)
RodP 222 zadosti

PBydI 47 zadosti

Porod 14 Zadosti

PestD 2 zadosti

Poh 1 Zzadost
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